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Introduccion

Pax Christi Holanda publicé en el afio 2001 un informe
sobre la industria del secuestro en Colombia. Ese
informe tenia un doble objetivo. En primer lugar,
demostramos que en paises como Colombia las practicas
del secuestro de los grupos armados ilegales
funcionaban como el motor econémico detrds del
conflicto. Ademads, el informe tenia el objetivo de ser
una denuncia. El secuestro fue considerado en €l como
una violacién de los Derechos Humanos y en muchos
casos, en el contexto de una guerra o un conflicto
armado interno, como una violacién del Derecho
Internacional Humanitario.

El nimero de secuestros a nivel mundial ha aumentado
ain mds siete anos después. Este delito no ha perdido
nada de su vigencia como tragedia humana. Los
secuestros violan gravemente el derecho humano mads
elemental: el derecho a una existencia segura y digna.
En este informe hemos querido dar una corta resefia de
la problemadtica del secuestro a nivel mundial,
especialmente sobre los secuestros en zonas de conflicto
y estados débiles. No preguntamos en €l qué exigencias
econdémicas y politicas hacen los secuestradores y cudl
es el efecto de estas prdcticas en el conflicto (y en su
continuacion) y en el funcionamiento del estado.

En continuacién al informe anterior, el énfasis de esta
investigacion radica en el secuestro y la extorsiéon en
Colombia, Ecuador y Venezuela. En primer lugar, hemos
querido ilustrar el desarrollo de la problemadtica del
secuestro en estos paises durante los ultimos diez afos.
Nos preguntamos si existia una relacién entre las
practicas del secuestro en Colombia y el desarrollo de
este delito en los paises vecinos. Para Colombia también
es vdlida la pregunta sobre el rol que el tema de los

secuestros ha desarrollado en los didlogos (de paz) entre
los grupos armados ilegales y el gobierno colombiano, y
sobre el rol que deberia desarrollar este tema en las
posibles conversaciones de paz en el futuro.

Investigamos en el dltimo capitulo la politica sobre el
secuestro de los paises miembros de 1a Unién Europeay
la comparamos en lo posible con sus actuaciones en la
practica durante los tltimos afnos. La pregunta clave en
esto es si hay un consenso europeo con respecto a la
manera como deben tratarse los casos de secuestroy a la
lucha contra este fenémeno. ¢Qué obstaculiza la
cooperacién comunitaria para el tratamiento de la
problemadtica del secuestro?

Esta investigacién no hubiera sido posible sin la
dedicacién de los ocho voluntarios que trabajaron en
ella durante los ultimos tres afnos. Ustedes son el futuro
del movimiento por la paz y la prueba viva de que las
nuevas generaciones quieren dedicarse a trabajar por la
paz y los Derechos Humanos. Pero la cooperacién
constructiva entre IKV Pax Christi y la organizacion
colombiana Fundacién Pais Libre también nos llena de
esperanza para el futuro. Ademads, les agradecemos a las
entidades gubernamentales, las embajadas, los
ministerios, los periodistas, las organizaciones sociales
y las empresas el haber compartido con nosotros su
informacién. Este es especialmente el caso de las
autoridades colombianas, venezolanas y ecuatorianasy
del Control Risks Group.

Ademds, agradecemos especialmente a nuestros amigos
colombianos, que nos dieron sus valiosos comentarios
sobre los textos de concepto. Apreciamos enormemente
el que nos hayan ayudado nuevamente esta vez.
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Capitulo 1

Aumento en todos los frentes:

La problemadtica del secuestro en un contexto mundial

11 Una investigacion sobre los secuestros a nivel
mundial

Pax Christi publicé en 2001 un informe sobre los
secuestros en Colombia.! Esa publicacién tenia como
objetivo demostrar que la guerrilla y los paramilitares en
Colombia financiaban sus prdcticas de guerra con el
producto de los secuestros y las extorsiones. Ademds, se
queria denunciar estas practicas a nivel internacional.
Obviamente, los secuestros en Colombia no eran en el
ano 2001 un instrumento nuevo de guerra. El secuestro
concierne un arma probada que se usa desde hace
muchos siglos. Pero este fenémeno alcanzé en Colombia
proporciones desconocidas, resultando al final de los
anos noventa en una verdadera industria del secuestro
que alimenta el conflicto y la violencia.

En la introduccién de ese informe, sefialibamos un
aumento espectacular a nivel mundial del nimero de
secuestros en los afios noventa del siglo 20. Los secuestros
a gran escala tenian lugar en esos anos en paises en
(post)conflicto y en paises caracterizados por el caos
administrativo y la ausencia de leyes. La problemadtica se
concentraba en un grupo de aproximadamente diez
paises, la mitad de ellos en Latinoamérica. Los autores
eran criminales comunes, grupos armados con objetivos
politicos y milicias.

Para dar una imagen de los desarrollos actuales en el
campo del secuestro, IKV Pax Christi realiz6 durante largo
tiempo una investigacién por medio de contactos con
autoridades nacionales, organismos de investigacion,
embajadas e informacién periodistica, entre otros, lo que
dio como resultado el presente informe. Los datos sobre
secuestros son a menudo dificiles de obtener. En estados
fragiles y en paises con dictaduras, generalmente faltan
datos o las autoridades correspondientes no suministran
informacion. Este es, por ejemplo, los casos de Somalia,
Irak, Afganistdn y China. En paises con mayor estabilidad
politica, si existen a menudo estadisticas oficiales, pero
éstas s6lo muestran la punta del iceberg, debido a que
s6lo un numero (muy) pequefio de los ciudadanos
afectados denuncia el delito ante las autoridades. En
algunos paises, las organizaciones sociales, los
organismos de investigacion y las entidades periodisticas
publican cdlculos con base en sus propias investigaciones.
En cada pais hemos sopesado las fuentes, relaciondndolas
con un andlisis de la situacién, para llegar a un cdlculo
propio. Las listas de clasificacién publicadas abajo s6lo

reproducirdn entonces la realidad por aproximacion.

En este informe nos enfocamos en los secuestros por
razones econdémicas y politicas, incluidos los
denominados secuestros rdpidos (ver pdgina 14). Otras
formas de privacién de la libertad, que muestran a veces
las caracteristicas de un secuestro, quedan por fuera del
marco de este informe. Nos referimos, por ejemplo, a los
secuestros cometidos en el dmbito familiar, los raptos de
novias, los reclutamientos forzados y el trdfico de
personas. Estas problemadticas se desvian fuertemente de
la prictica del secuestro cldsico, en el cual los autores
exigen algo a una tercera parte (la familia, el gobierno,
etc.). El tréfico de personas se presenta con mucha
frecuencia en Bangladesh, India y China. Se trata de casos
de mujeres y nifios obligados a trabajar en burdeles o que
son vendidos como personal del servicio doméstico a
familias ricas en Medio Oriente, India o Paquistdn.? En
China muchas mujeres son vendidas como novias en
regiones donde escasean las muchachas.?

12  Secuestros en el siglo 21: aumentos y
descensos

En la investigacién realizada por IKV Pax Christi se
constatan algunas tendencias generales. En primer lugar,
se desprende que el nimero de secuestros, cuyo aumento
habia comenzado en los anos noventa, ha crecido aun
mads en los dltimos diez anos. La empresa de seguridad
privada Hiscox Group calculé en 1.789 el numero de
secuestros a nivel mundial ocurridos en 1999. Fue un
cdlculo muy prudente, ya que s6lo en Colombia el
numero de personas secuestradas ese afio fue mayor. El
numero de secuestros registrados oficialmente, debe
haber sido mayor, pero probablemente no habra
sobrepasado los 5.000.

De las cifras oficiales publicadas en 2006 se desprende
que a nivel mundial fueron cometidos al menos 25.000
secuestros en ese afo. Un pais como China, donde las
autoridades no suministran datos, no fue incluido en los
cdlculos. Con base en estimaciones confiables, resulta
verosimil pensar que el ntimero real de casos de secuestro
haya sobrepasado los 100.000. México, Irak e India ocupan
con holgura la cabeza de la lista.

En segundo lugar, la problemadtica del secuestro se ha
extendido a paises que antes no la conocian o eran
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minimamente confrontados con ese fenémeno. La firma
Hiscox antes mencionada, estableci6 en 1999 que el 92%
de los casos de secuestro s6lo se presentaba en diez
paises. Esta lista ha aumentado considerablemente ocho
anos después e incluye ahora a paises nuevos como Irak,
Surdfrica, Trinidad y Tobago, Haiti, China y Paquistdn.
No obstante, la mitad de los paises afectados sigue
estando en Latinoamérica, al igual que en los afos
noventa.

Con respecto a la situacién en el ano 1999, la actual lista
de clasificacién de casos de secuestro muestra aumentos
y descensos significativos. Junto a los paises nuevos
antes mencionados, especialmente paises como México,
Ecuador, Venezuela, India y Afganistdin debieron
soportar un aumento del nimero de secuestros. En
otros paises como Chechenia, Nepal y Filipinas, la
problematica del secuestro justamente disminuy6 como
consecuencia de la menor actividad de los grupos
militantes. En Latinoamérica, en paises como EI
Salvador, Brasil y Colombia el secuestro disminuyd
drasticamente después de 2005, como consecuencia de
la aplicacién estructural de politicas gubernamentales
para combatirlo y del hecho de que personas y empresas
comenzaron a protegerse cada vez mejor.

El secuestro a nivel mundial

1 Lista de clasificacion de casos de secuestro a nivel
mundial en 2006. Cilculo del naimero absoluto de
secuestrosiv*

1. México
2. Irak
3. India

4. Surdfrica

5. Brasil

6. Paquistdn

7. Ecuador

8. Venuezuela®
9. Colombia
10. Bangladesh
11. Nigeria

12. Haiti

13. Afganistan

2 Lista de clasificacion de casos de secuestro a nivel
mundial en 2006 Calculo del nimero de secuestros
relacionado al ntimero de habitantes

Irak

México

Chechenia

Ecuador

Brasil

Haiti

Surdfrica

Trinidad yTobago

. Venezuela

10. Colombia

11. India

0 RN U RN




Esta lista ofrece una mejor visiéon del riesgo de ser
secuestrado. Llaman especialmente la atencién Chechenia
y Trinidad y Tobago. Aunque el nimero concreto de
secuestros no resulta tan alto (respectivamente 186 y 245
casos), la posibilidad de ser secuestrado en estos dos paises
poco poblados resulta relativamente alta.°En el ano 2007,
el niimero de secuestros en Chechenia bajé drasticamente.

1.3  Un arma probada en la lucha

Los secuestros parecen prosperar en estados fragiles y en
paises en conflicto, en los cuales las milicias con motivos
politicos, la criminalidad organizada y la mafia de las
drogas se ocupan de llenar los vacios dejados por la
autoridad. El nimero de paises en los cuales se cometen
secuestros en el contexto de un (post)conflicto armado ha
aumentado en comparacién con los anos noventa del siglo
pasado. El secuestro es un arma de lucha que puede ser
utilizada para alcanzar diversos objetivos.

En primer lugar, los secuestros forman a menudo una
fuente de financiacién de milicias y grupos armados
ilegales. En un pais como Colombia, se ha demostrado la
relacion directa entre los ingresos crecientes provenientes
del secuestro como prictica de los grupos armados
ilegales y el aumento de su capacidad militar,
representado en mds tropas y arsenal. En otros casos, los
autores tienen motivos politicos y utilizan el secuestro
como un medio de presién para lograr la liberacion de sus
combatientes o para otras exigencias politicas. Otros
grupos secuestran para atemorizar a sus contendores
politicos y a grupos de la poblacién. El secuestro de
asistentes sociales extranjeros tiene la intencién especial
de reclamar la atencién internacional para los objetivos
politicos del grupo en cuestién o para lograr el retiro de
fuerzas militares y organizaciones de ayuda extranjeras.

Por lo menos en trece paises se cometen secuestros por
parte de milicias y grupos armados con motivos politicos
y/o religiosos. Los paises en cuestiéon son Colombia y las
zonas fronterizas de sus paises vecinos Ecuador y
Venezuela, la republica rusa de Chechenia, Afganistdn,
Irak, Nigeria, Paquistdn, Argelia, Somalia, Yemen y los
Territorios Palestinos, entre otros. La problemdtica del
secuestro casi desapareci6 en Nepal después de la firma,
en 2006, de un acuerdo entre los rebeldes maoistas y el
gobierno. En Haiti la industria del secuestro pudo
desarrollarse fuertemente como consecuencia de una
autoridad fragil y con frecuencia ausente. Fue necesaria
la llegada de una fuerza de intervencién de los Cascos
Azules de la ONU para mejorar de alguna forma la
situacidén de seguridad en las ciudades haitianas.

1.4 Una fuente de ingresos (adicionales) muy
productiva y rapida
Una parte del aumento mundial del ndmero de
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secuestros se relaciona con el hecho de que los grupos
criminales han descubierto este delito como una
lucrativa fuente de ingresos (adicionales). Se trata en
este caso del crimen organizado, de las bandas de
delincuencia urbana y de la mafia de las drogas, que
cometian antes delitos como los atracos a mano
armada, el robo de vehiculos y el trdfico de drogas. Estos
grupos vieron reducir sus ingresos como consecuencia
del aumento de la seguridad en las empresas y los
barrios residenciales, asi como de la dura lucha contra
el trafico de drogas adelantada en algunos paises.

Por el contrario, los secuestros son vistos por estos
grupos criminales como una fuente de ingresos
relativamente fdcil, productiva y con pocos riesgos. La
posibilidad de ser arrestado y condenado por cometer
un secuestro es baja en la mayoria de paises.” Ademads,
para un secuestro simple de corta duracién se necesita
poco capital de inversién. Sus victimas provienen
especialmente de la clase media, una clase social poco
protegida en materia de seguridad. Las victimas de un
secuestro son retenidas por corto tiempo y para su
liberacién se exigen rescates relativamente bajos, del
orden de varios miles de euros. Este tipo de
secuestradores apuntan especialmente a la cantidad, lo
cual hizo elevar rdpidamente a las nubes las estadisticas
del secuestro en paises como México y Brasil.® Operan a
menudo menos profesionalmente que las bandas de
secuestradores tradicionales, con la consecuencia del
aumento de las posibilidades de un desenlace mortal.
La mafia de las drogas secuestra, ademds, por venganza,
como medio de chantaje y también para aterrorizar a
los carteles rivales.

La tendencia de los secuestros de corta duracién con la
exigencia de una suma de dinero relativamente baja
como rescate, llevé finalmente en Latinoamérica al
surgimiento de wuna forma del secuestro con
caracteristicas extremas: el secuestro rdpido. Se trata de
una modalidad del secuestro que dura poco tiempo, y
que ocurre mds en las ciudades. Las victimas del
secuestro econémico o politico cldsico, normalmente
son selecionadas y bien investigadas por los
secuestradores.

Las victimas de un secuestro rdpido son elegidas casi
casualmente. Los autores eligen las victimas que se
encuentran en un determinado momento en cierto
lugar y que resultan ficiles de secuestrar. No hacen
ninguna investigacién preliminar sobre la victima. Las
caracteristicas de un secuestro rapido son las siguientes:

e La duracién de un secuestro rdpido varia de varias
horas a dos dias. Las bandas mds experimentadas
retienen a veces varios dias a sus victimas en un
ambiente urbano.
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e Los secuestradores obligan al conductor de un
automévil a conducir por la ciudad varias horas y a
sacar dinero en varios sitios, o conducen ellos mismos
un taxi y secuestran al pasajero. Las victimas también
pueden ser peatones, a los que se les obliga a subir al
automovil. La victima es a menudo liberada finalmente
en un sitio fuera de la ciudad. Por esta razén, en
Colombia llaman ‘paseo millonario’ a esta modalidad
del secuestro.

* Desde el punto de vista logistico, se trata de una forma
simple de secuestro. Los secuestradores disponen de un
automoévil o utilizan el automévil de la victima. Los
autores tienen suficiente con una simple arma y buscan
un barrio donde haya poco control de la policia y de las
empresas de seguridad

En la mayoria de paises, el secuestro rdpido es visto a
nivel juridico como un robo (a mano armada).® A veces
las autoridades lo enjuician como robo en combinacién
con secuestro simple. Por ello los secuestros rdpidos
aparecen muy pocas veces en las estadisticas oficiales
sobre el secuestro. Sin embargo, la Corte Suprema de
Justicia de Colombia consider6 en 2006 que la
modalidad del secuestro rdpido debia de ser vista como
una forma del secuestro con motivos econémicos.'® Por
ello se elevd la pena mdxima existente, de menos de diez
anos a mds de quince afnos de prision."

La Ley 1200 de 2008, establecié como delito de secuestro,
el llamado "paseo millonario" (Ley 1200/2008).

En este informe se consideran los secuestros rdpidos
como una modalidad del secuestro con motivos
econdémicos, ya que se trata de una forma de privacién
de la libertad en la cual la liberacién del secuestrado
s6lo ocurre después del pago de un rescate.

En paises latinoamericanos como México y Brasil, los
criminales encontraron una manera mds rdpida y
segura de ganar dinero. Se especializaron en los
denominados secuestros falsos, también Illamados
secuestros virtuales. Los criminales en este caso llaman
por teléfono a sus victimas potenciales, informdndoles
que han secuestrado a un miembro de su familia y que
deberdn pagar en corto tiempo un rescate. El secuestro
en este caso no es real, pero los autores actian con
diligencia para aumentar la presién. Existe asi la
conocida tdctica del maltrato escenificado del supuesto
secuestrado, en el momento en que la victima mantiene
una conversacion telefénica con los autores. La victima
escucha entonces al fondo el falso maltrato de su
familiar. Este delito, sin embargo, queda por fuera del
marco de este informe. En realidad, constituye una
modalidad de la extorsién.

1.5 La clase media protesta

El impacto de los secuestros en la sociedad no debe ser
subestimado. El delito mina drdsticamente la sensacién
de seguridad de los ciudadanos. Esta imagen es
comprobada por las investigaciones realizadas en
México Distrito Federal, donde nueve de cada diez
ciudadanos viven con una sensacién de inseguridad. Los
ciudadanos enfrentan de diversas maneras esta
sensacion de inseguridad. Una (pequena) parte de ellos
decide partir al exterior.’? Debido a que a menudo se
trata de ciudadanos con un alto nivel educativo, este
fenémeno puede resultar en una verdadera fuga de
cerebros. Esto también se observa actualmente en Irak.

Los ciudadanos mejor situados econémicamente y las
grandes empresas se inclinan generalmente a aumentar
los gastos para el personal de seguridad y a comprar
pélizas de seguros contra el secuestro. Los hombres de
negocios en Sao Paulo llevan cada vez con mds
frecuencia un chip en su teléfono movil, en uno de sus
zapatos o en su correa, con el cual pueden ser
localizados en caso de ser secuestrados. Las grandes
empresas mexicanas gastarian en seguridad entre un 5
y un 15% de su presupuesto anual.’®

Las victimas del secuestro provienen en gran parte de la
clase media. Este grupo cuenta con menos posibilidades
para velar por su propia seguridad o para emigrar. No le
queda otro remedio que expresar publicamente su
temor y descontento sobre la falta de energia de las
autoridades. Las formas mejor organizadas de esta
protesta ciudadana se encuentran en Latinoamérica.
Ciudadanos mexicanos salieron masivamente a las
calles en los anos 1992, 1993 y 1998 para protestar
contra el aumento del niimero de secuestros. La mds
grande de estas manifestaciones, denominadas Marchas
Blancas, tuvo lugar el 27 de junio de 2004. S6lo en
Ciudad de México macharon entonces 250 mil
personas.™ La respuesta de las autoridades mexicanas
fue decepcionante; el nimero de funcionarios policiales
especializados en  secuestros fue reducido
substancialmente en el segundo semestre de 2004.'° En
Colombia, un pais asolado por los secuestros, también
tuvieron lugar regularmente desde 1996 grandes
marchas de protesta (ver capitulo 3).

Pero la clase media también se hace sentir en paises
afectados en un grado mucho menor por la
problemadtica del secuestro. El 26 de enero de 2005 mds
de 80.000 personas salieron a las calles de la ciudad
portuaria de Guayaquil, Ecuador, para protestar en una
Marcha Blanca contra la creciente criminalidad en la
ciudad, incluidos los secuestros.'

El secuestro y asesinato en marzo de 2004 del hijo del
industrial Blumberg en Argentina, fueron el motivo de




grandes marchas. Los participantes en las denominadas
manifestaciones de Blumberg provenian
principalmente de la clase media. Querian expresar su
solidaridad y protestar contra la creciente inseguridad
en el pais y contra la corrupcién interna de los cuerpos
policiales."”

1.6 La mano dura aplicada selectivamente

La politica nacional de los distintos paises intenta
responder al descontento de los ciudadanos motivado
por la creciente inseguridad. El numero de asesinatos y
secuestros constituye a menudo un indicador
importante de la situacién de seguridad en un pais.
Muchos gobiernos, justamente por ello, eligen
desarrollar una estrategia para enfrentar con mano
dura estas dos formas de la criminalidad. Esta rigurosa
lucha contra el crimen ha llevado en algunos paises a
una disminucién sostenida o temporal del nimero de
secuestros. Una disminucién drdstica del nimero de
secuestros se observa principalmente en Colombia y
Brasil. La presencia creciente de las tropas de seguridad
gubernamentales en las regiones rurales jugé en
Colombia un papel importante. En Brasil, el gobierno
cre6 en 2001 una unidad especializada contra el
secuestro. Esto resulté en el arresto de varias bandas (de
drogas) en las grandes ciudades. Ademds, la politica de
‘mano dura’ ha sido aplicada con éxito en Yemen, El
Salvador y Honduras.

Sin embargo, en muchos paises esta politica también ha
sido criticada. La Operacién Mano Dura del gobierno
Flores en El Salvador, realizada en 2003, consistia entre
otras cosas en la aprobacion de una ley que hacia posible
enjuiciar a los miembros de bandas delincuenciales con
base en su afiliacién y en sus caracteristicas fisicas.!® E1
gobierno hondurefio declaré haber reducido en casi un
30% el nimero de secuestros entre 2002 y 2003." Se cre6
una unidad especial contra secuestro y se concedié a la
policia hondurena atribuciones mds amplias con
respecto al arresto de sospechosos. Segun el comisario
para los derechos humanos en Honduras, esto habria
promovido la violacién de los derechos humanos.? El
gobierno siguiente en Honduras (Zelaya Rosales, 2006)
combate la criminalidad haciendo uso de los servicios
de empresas de seguridad particulares. También esta
estrategia es cuestionada, especialmente debido a la
seleccién y al control deficientes de las actividades de
los empleados en este sector.?!

Sin embargo, la critica mds importante de esta
estrategia consiste en calificarla de limitada. El crimen
es combatido, pero se exonera a los organismos estatales
de cualquier investigaciéon. La corrupciéon y la
ineficiencia de la policia, del ejército y de las instancias
juridicas permanecen a menudo intactas. En la mayoria
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de paises que aparecen en la lista mundial de secuestro,
los secuestradores corren un riesgo muy pequefio de ser
arrestados y condenados. Esto es reforzado por el hecho
de que sélo una pequena parte de las victimas denuncia
el secuestro ante las autoridades.* La confianza en la
policia es por lo general muy baja y se temen represalias
de los secuestradores.

Sobre todo en Latinoamérica los ciudadanos son
conscientes a fondo de que para una mejora estructural
de su situacién de seguridad, no resulta suficiente la
lucha frontal contra la criminalidad. En las muchas
marchas de protesta se escucha cada vez la exigencia de
combatir la complicidad de los funcionarios policiales
en los casos de secuestro y de reducir la impunidad.
Ademds, se sefiala la deficiente cooperacién entre los
diferentes servicios de seguridad y entre la policia y el
aparato judicial.

No se conocen cifras confiables sobre la corrupcién
dentro de los cuerpos policiales en los distintos pai-
ses que aparecen en la lista mundial del secuestro.
En la prensa nacional de estos paises aparecen con
frecuencia casos muy graves. En Guatemala, por
ejemplo, en 2004 un funcionario policial result6
estar a la cabeza de una banda de secuestradores.
Dirigia la famosa Banda del Comisario. El grupo,
responsable de por lo menos diez secuestros, fue
desarticulado durante una accién de rescate reali-
zada por la policia guatemalteca. El funcionario en
cuestion poseia en el momento de su detencién
joyas por un valor aproximado de ochenta miles de
Euros, tres espléndidas viviendas, varios automovi-
les de lujo y un burdel.”

Apunte

1 Pax Christi Netherlands. ‘The kidnap industry in Colombia.
Our business?’ Utrecht, 2001.
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de secuestros. Faltan datos concretos sobre Libano. Segin
empresas de seguridad particulares, en este pais si se
cometen secuestros. Resulta dificil calcular el volumen de
éstos.




IKV PAX

CHRISTI

> Las estadisticas oficiales del gobierno de Colombia, incluyen
secuestro expres. Las estadisticas oficiales Venezolanos no
les incluyen. Por eso, las cifras oficiales de Venezuela son
mds bajo que las cifras oficiales de Colombia. En este lista de
clasifiacién hemos incluyido una estimacién de los secuestro
expres en las cifras de Venezuela. Vea capitulo tres por mads
detalle.
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7 Ortega, J.A., ‘Seguridad iAHORA! Diagnéstico y propuestas

desde la sociedad’. www.seguridadjusticiaypaz.org, pagina
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de que han pasado 48 horas de la privacién de la libertad.
Para los jueces colombianos no resulté determinante la
duracién del paseo millonario; lo relevante para ellos lo
constituyé el hecho de que alguien es privado de su libertad
y esa privacién de la libertad constituye un medio para
lograr por la fuerza beneficios econémicos. Ver: DIJIN,
www.policia.gov.co, Paseo millonario, {Secuestro extorsivo?,
en: Boletin Semanal de Criminalidad no. 034, Agosto de
2006.

" Fondelibertad, www.antisecuestro.org.co/documentos, Un
recorrido por el paseo millonario.

2Washington Post Foreign Service, ‘Kidnapping is Growth
Industry in Mexico’, 17 de septiembre de 2002. Esta
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3 Idem.

* BBCMundo.com, www.newsvote.bbc.co.uk, ‘México:
marchan contra inseguridad’, 28 de Junio de 2004.

5 Ortega, J.A., ‘Seguridad iAHORA! Diagnéstico y propuestas
desde la sociedad’. www.seguridadjusticiaypaz.org, pdgina
262.

16 Revista Lideres, El Secuestro diversifica sus rostros’, 14 de
febrero de 2005.

7 Fundacién Axel Blumberg, www.fundacionaxel.org.ar.

®Berkman, H., ‘The Politicization of the Judicial System of
Honduras and the Proliferation of Las Maras’, 2006.

2Tdem.

ZInforme de prensa del Council on Hemispheric Affairs,
www.coha.org/, ‘Honduras  Operacién
Audacious Proposal That must Be Reformed and Renovated’,
16 de octubre de 2006.

22En Pert, s6lo el 20% de todos los secuestros es denunciado

Trueno: An

ante la policia. El Comercio, ‘Robos y secuestros al paso se
triplican por fiestas de fin de afio’, 29 de diciembre de 2006.
En México este porcentaje estaria en un 29%. ICESI, Instituto
Ciudadano de Estudios sobre la Inseguridad, ‘Encuesta
Internacional sobre Criminalidad y Victimizacién’, ENICRIV-
2004, hoja 7 -10, www.icesi.org.mx.

L Prensa Libre, ‘En la PNC dormian con el enemigo’, 23 de
mayo de 2004.

10



IKV PAX
CHRISTI

Capitulo 2

El secuestro en las distintas regiones del mundo

2.1 Africa

A diferencia de Latinoamérica y Asia, los secuestros
forman hasta el dia de hoy un problema relativamente
pequeiio en el continente africano. El fenémeno se
presenta especialmente en Surdfrica y Nigeria, y en
menor grado en Somalia y Argelia. Las causas que
originan la problemadtica del secuestro son muy
diferentes en cada pais.

En Argelia se presentan secuestros a escala limitada. La
policia argelina registr6 134 secuestros en 2006." En
2003 fueron secuestrados en Argelia 32 turistas
europeos.

Los secuestros en Argelia se originan en parte en el
resurgimiento de las actividades terroristas en el pais.
Diversos movimientos islamistas locales son culpables
de cometer secuestros. El Grupo Salafita para la Prédica
y el Combate, se hizo especialmente famoso en los afios
noventa, debido en parte al hecho de que sus miembros
también secuestraban turistas extranjeros. El grupo
ingres6 en 2006 en la red internacional de Al-Qaeda,
bajo el nombre de Al-Qaeda in the land of the Islamic
Maghreb.? Pero en Argelia también hay otras
agrupaciones criminales que cometen secuestros.
Generalmente buscan sus victimas entre de la élite
economica argelina.? En algunos casos los extranjeros se
convierten en su objetivo.

El secuestro de un grupo de ciudadanos europeos en
Argelia, entre los cuales se encontraba el holandés Arjen
Hilbers, sacudié al mundo en 2003. Los 32 turistas
europeos viajaban por la regién sur del Sahara cuando
fueron secuestrados por miembros de la organizacién
terrorista isldmica GSPC. Los turistas fueron liberados
de nuevo seis meses después, con excepciéon de una
ciudadana alemana que fallecié durante el cautiverio.*
El Ministerio de Relaciones Exteriores de los Paises Bajos
se ha negado a dar cualquier informacién sobre la suma
que se pag6 como rescate.’

La llegada del fenémeno del secuestro a Surdfrica debe
ser vista a la luz de la criminalidad que creci6
explosivamente en los anos noventa. Luego de la
supresion del régimen represivo del apartheid en 1994,
las organizaciones criminales surafricanas y extranjeras
vieron sus posibilidades y comenzaron a hacer uso de
los vacios que ofrecia la situacién de transicién

administrativa. Entretanto, Surdfrica se ha convertido
en un pais muy atractivo para los traficantes de armas,
los carteles de la droga y las bandas de secuestradores.®

Las cifras de la policia surafricana indican que el pais
estd entretanto enfrentado a una seria problemadtica de
secuestro.” En el periodo comprendido entre abril de
2001 y marzo de 2002, 4.433 personas denunciaron ante
la policia haber sido victimas de un secuestro. Al afio
siguiente la policia registré 3.004 casos.® Desde 2005
hubo un ligero descenso en las cifras de secuestros, pero
el nimero de secuestros registrados ronda anualmente
los 2.300.° Las bandas de secuestradores tienen en su
mira a los surafricanos ricos, a los empleados
extranjeros y a los asistentes sociales de las
organizaciones de ayuda extranjeras que viven dentro o
en las proximidades de dos grandes ciudades:
Johannesburgo y Ciudad del Cabo.™

En Somalia la problemdtica del secuestro estd
relacionada con la inestabilidad politica y los conflictos
armados en el pais. La desintegracién del estado somali
en 1991, fue el comienzo de un conflicto armado entre
distintos clanes familiares. El gobierno de transicién
instalado en 2005, no supo mantenerse en el poder." En
el indice de estados inoperantes en 2007, Somalia ocupa
el tercer lugar después de Suddn e Irak.'? El pais carece
de un aparato gubernamental efectivo y la aplicacién de
justicia en su territorio resulta muy deficiente. Ademds,
piratas somali secuestran a la tripulacién y los pasajeros
de barcos que pasan por las aguas costeras. Muchas
veces, se trata de secuestros econémicos lucrativos.

Los distintos clanes cometen secuestros, especialmente
en el sur del pais y en los alrededores de la capital
Mogadishu. Las sumas recibidas como rescates son
utilizadas para comprar armas y municiones. Ademds,
los clanes familiares utilizan el secuestro como medio
de presién politica. Los clanes también reclutan ninos,
un delito que es considerado como secuestro por
algunas organizaciones internacionales. En un informe
de Naciones Unidas se menciona que el nimero de
nifios reclutado aumenté en 2006. Unicef encontré en
varios retenes ninos que en algunos casos no superaban
los 11 afios de edad.”
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El material de cifras sobre Somalia es muy escaso. Segin
la dr. Ismail Juma’le Human Rights Organization, al
menos 200 secuestros tuvieron lugar en 2004 en
Mogadishu. Los empleados de las ONG fueron con
frecuencia victimas de un secuestro. En un informe del
Humanitarian Policy Group 2006 se menciona que en el
periodo 1997-2005 fueron secuestrados 42 asistentes
sociales extranjeros en Somalia, siendo 1997 y 2001 los
afios con mds secuestros.” Debido a la precaria situaciéon
politica del pais, la revista Jane’s Intelligence Review
prevee un aumento del nimero de secuestros en los
préoximos anos.’®

2.1.1. Nigeria

Nigeria muestra muchas caracteristicas de un estado
fragil. En el Indice de estados inoperantes en 2007,
Nigeria ocupa el puesto 17. Las exportaciones nigerianas
se basan en un 95% en la venta de petréleo. Los precios
fluctuantes del petréleo tienen un efecto
desestabilizador sobre la economia. Ademds, Nigeria
afronta una gran desigualdad econémica, mientras que
la élite emergente sabe aprovechar fuertemente los
ingresos petroleros, entre otros. Nigeria conoce, ademds,
(largos) conflictos entre los distintos grupos de la
poblacién marcados por la violencia, asi como una
legitimidad estatal limitada. El aparato de seguridad
nigeriano opera como un estado dentro del estado.'®Esta
situacion estimula la inestabilidad social y politica, asi
como la llegada de grupos armados con motivos
politicos.

Los secuestros se presentan especialmente en la regién
sur, en el delta del Niger, en la que se extraen grandes
cantidades de petréleo. Alli actiian muchos grupos
armados pequenos, con diferentes raices étnicas. Se
trata tanto de grupos politicamente militantes como de
bandas criminales armadas. Una de las milicias politicas
mds importantes es el MEND (Movement for the
Emancipation of the Niger Delta), fundado en 2005." El
MEND protesta por medio de secuestros contra las
actividades de las multinacionales que contaminan el
medio ambiente, entre otras cosas, exigiendo que una
mayor parte de los ingresos del petréleo beneficie la
region del delta del Niger y sus habitantes.'® Algunos
dirigentes locales y regionales en el delta del Niger
toleran las violentas actividades de estos militantes, ya
que también tienen interés en las inversiones regionales
realizadas con los ingresos del petréleo.'

Sin embargo, la mayoria de los secuestros en Nigeria es
de naturaleza econémica y conforma una de las fuentes
de ingresos tanto de las bandas criminales como de los
grupos con motivos politicos. Se enfocan en el secuestro
de empleados extranjeros de las multinacionales y de
las empresas de suministro. Ademds, estos grupos

armados extorsionarian a las empresas petroleras
presentes en el delta del Niger. Se acusa a politicos y
oficiales del ejército y la policia a nivel regional y local
de proteger a los grupos armados a cambio de recibir
una parte de los beneficios.?’ Entretanto, los grupos
armados también estdn presentes visiblemente en las
ciudades, especialmente en Port Harcourt. Ciudadanos
nigerianos y extranjeros han sido secuestrados alli,
tanto dentro de sus casas como en las calles.

El nimero de secuestros oscila desde 1994 en un
promedio de 350 al afio, con un tope en 2005, cuando se
contaron 798 secuestros. El nimero de grupos armados
y la composiciéon de éstos, estin sometidos
constantemente a cambios. No existen cifras sobre la
responsabilidad de cada grupo armado en el porcentaje
de secuestros. En el delta del Niger se cometen
generalmente secuestros con una duracién
relativamente corta, que duran un par de dias o algunas
semanas. En el caso de victimas extranjeras, se paga por
lo general rapidamente. Las empresas extranjeras estin
generalmente aseguradas contra el secuestro de sus
empleados.

Con base en las cifras sobre 2006 y 2007 se concluye que el
numero de extranjeros secuestrados en Nigeria parece
aumentar. En 2006 se registraron 102 casos de extranjeros
victimas del secuestro, pero en el periodo enero - octubre
2007 este niimero aumento a 155.2 En este tltimo periodo
fueron secuestrados por lo menos tres holandeses, a saber:
un agente de seguridad al servicio de la empresa alemana
Bilfiger Berger, un empleado de la empresa alemana
Schlumberg y un empleado de la empresa de dragado
Boskalis Westminster.?? No se sabe si alguna de estas
empresas pago algun rescate. La empresa petrolera Shell
informé del secuestro de 54 de sus empleados en 2006.%

Las autoridades no pueden controlar el problema de los
secuestros en el delta del Niger. Los militantes conocen
muy bien el enorme territorio de ciénagas y bosques de
manglar y el ejército y la policia reciben muy poca
colaboracién de la poblacién. Los ataques sorpresa
ejecutados por los militantes en sus lanchas rdpidas,
tienen siempre una gran posibilidad de éxito como
consecuencia de la limitada flexibilidad operativa de las
fuerzas armadas regulares y la falta de servicios de
inteligencia estatales. Ademds, los grupos ilegales estdn
a menudo mejor armados que el ejercito y la policia.

2.2. Asia

Asia lucha en creciente medida contra el secuestro.
Especialmente las regiones con mucho progreso
econémico en China e India se ven enfrentadas a una
creciente industria del secuestro. Nuevas formas de
secuestro, como el secuestro rdpido, originado en
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Latinoamérica, comienzan también a ser practicadas en
Asia. Es también caracteristico en el continente asidtico el
hecho de que en muchos paises la problemdtica del
secuestro es dificilmente diferenciable de otras prdcticas
delictivas, como los raptos, el trafico de personas y los
reclutamientos obligados.

Luego de la invasién de las tropas estadounidensess
ocurrida en 2001, el nimero de secuestros en Afganistin
aumento vertiginosamente. Al igual que en Irak, este
fenémeno tiene su origen en el caos administrativo y en
la debilidad de las tropas de seguridad en Afganistdn. El
gobierno afgano y sus aliados internacionales no han sido
capaces de mantener el orden juridico en las regiones
rurales. El movimiento talibdn, la mafia de las drogas y
los senores de la guerra tradicionales, mandan en
muchos territorios. Afganistdn ocupa el octavo lugar en el
Indice de estados inoperantes en 20072*y lucha contra la
corrupcion y la impunidad que son alimentadas por el
trafico de drogas.”®

Dentro de este deficiente orden juridico, los secuestros
son cometidos especialmente por el movimiento talibdn
y los senores de la guerra locales. Para conocer las cifras
correspondientes al nimero de casos de secuestro en
Afganistdn, es necesario recurrir a los cdlculos realizados
por las organizaciones internacionales y la prensa
extranjera. Un instituto de investigacién norteamericano
realiz6 una investigaciéon sobre la situacién de los
derechos humanos en Afganistdn, contando 190
secuestros en el segundo semestre de 2006. Segin ese
informe, la mayoria de los secuestros en Afganistdn no
son reportados.?® El periddico The Angeles Times informé
que en Afganistdn tenia lugar en promedio un secuestro
por semana en 2007.%

Con el secuestro de un periodista italiano en octubre de
2006, el movimiento talibdn logr6 la liberacién de cinco
oficiales talibanes, mientras recibia mucha atencién en
los medios de comunicacién. Desde entonces, el talibdn
se concentra de manera creciente en el secuestro de
extranjeros.?® Naciones Unidas registr6 hasta mediados
de 2007 el secuestro de dos periodistas extranjeros y 62
empleados de organizaciones de ayuda extranjera, entre
los cuales se encontraban asistentes, ingenieros y
recolectores de minas.?

Los secuestros conforman un problema relativamente
pequeiio en un pais tan densamente poblado como
Bangladesh (con 144 millones de habitantes). Debido al
numero absoluto de secuestros, Bangladesh se
encuentra en la lista con mayor nimero de secuestros
en el indice mundial. El nimero de secuestros ha
disminuido progresivamente en los dltimos afos. Si en
2002 la policia de Bangladesh atin pudo registrar 1.040
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secuestros, en 2003 y 2004 su nimero habia descendido
respectivamente a 896 y 898. En 2005 el nimero de
secuestros sigui6é disminuyendo hasta ubicarse en 765
casos. Y al afo siguiente la cifra de secuestros descendié
a 72230

La problemdtica del secuestro se manifiesta
especialmente en las zonas fronterizas con India, que se
caracterizan por las altas cifras de criminalidad.?! Segiin
Odhikar, una organizaciéon de derechos humanos de
Bangladesh, la policia fronteriza india comete con
frecuencia secuestros. Por lo demads, esto es desmentido
por las autoridades en India.*? En Bangladesh, las tropas
de seguridad son un brazo del partido politico
dominante y son famosas por su corrupcién.®* También
se cometen secuestros en Chittagong Hill Tracts, una
regién politicamente inestable.®* Después de que
Chittagong Hill Tracts se convirtiera en una regién
parcialmente auténoma en 1997, la violencia estalld
entre los diversos grupos. En este amenazador clima
politico, los diversos grupos intentan intimidarse
mutuamente por medio del secuestro, la extorsion y el
asesinato.

En las regiones econémicamente mds ricas de China son
secuestradas personas de manera creciente, bajo la
exigencia de un rescate econémico. Las victimas de los
secuestros son especialmente nuevos ricos, como, por
ejemplo, hombres de mnegocios acaudalados,
celebridades y estudiantes provenientes de familias
ricas. La provincia sureia de Guangdong, donde
trabajan muchas personas de Taiwan y Hongkong, es la
mds afectada por los secuestros por motivos
econémicos.>

Debido al deficiente suministro de informacién en
China, no se conocen estadisticas estatales sobre los
secuestros. Segin el periddico chino Southern
Metropolitan News, el nimero de secuestros aument6 un
75% en 2003 en Shenzhen, una ciudad situada cerca de
Hong Kong.*¢ La oficina de prensa Xinhua informé que
hubo 3.863 secuestros por motivos econémicos en China
en 2004, aproximadamente la misma cantidad que en
2003.%7

Las autoridades en Pekin parecen tomar en serio la
problemdtica del secuestro y han comenzado cursos
especiales de entrenamiento para la policia. La
impunidad en China y la corrupcién dentro de los
servicios de inteligencia chinos obstaculizan por el
momento un tratamiento efectivo de los secuestros. Se
sabe que fiscales y jueces chinos se dejan sobornar por
las bandas criminales y que antiguos funcionarios
policiales estdn a la cabeza de organizaciones
criminales. Ademads, el orden juridico es muy débil en
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algunas regiones de China. Aunque el delito de
secuestro se castiga con la pena de muerte, la
posibilidad de que los autores de un secuestro sean
realmente castigados, es minima.*

El actor chino Wu Ruopu fue sacado con violencia de
su BMW un dia de 2004 por un grupito de hombres
enmascarados. Sus secuestradores exigieron una
suma de 245.000 ddlares como rescate. La policia
china rescat6 al actor antes de que el rescate fuese
pagado. Tres de los nueve miembros de la banda de
secuestradores, responsables también de otros se-
cuestros, fueron condenados a la pena de muerte.*

El nimero de secuestros en las Filipinas muestra una
linea descendente. Las organizaciones sociales filipinas*
registraron 237 victimas del secuestro en 2001. En 2002
y 2003 registraron respectivamente 209 y 188 casos. En
2004 el numero se limit6 a 70 secuestros. En 2005 hubo
un ligero aumento en las cifras del secuestro, con 82
victimas.* En los primeros diez meses de 2006 hubo 55
secuestros.

Los secuestros en las Filipinas atraen generalmente la
atencion a gran escala de los medios de comunicacién
internacionales. Esto se debe a que grupos isldmicos y
comunistas, como el movimiento separatista isldmico
Abu Sayyaf, son responsables de una parte de los
secuestros. Abu Sayyaf, que tiene lazos con la red de Al-
Qaeda, intensificé hace poco tiempo sus actividades.'?
Un segundo grupo de secuestradores lo conforman las
bandas criminales que operan en la capital. Sus victimas
son generalmente chinos ricos que tienen en sus manos
una parte importante de la economia de las Filipinas.
Los chinos buscan muy pocas veces la ayuda de la policia
filipina en casos de secuestro. Ademads, se inclinan a
pagar rdpidamente las sumas de rescate.*?

Algo caracteristico de las Filipinas resultan los
secuestros en el mar. La pirateria se practica ya desde el
siglo 15 al frente de las costas filipinas. Los piratas se
ocultan en pequefias islas inhabitadas y asaltan una
nave cuando ésta atraviesa un paso estrecho entre dos
islas. Se exige un rescate en dinero de la tripulacién
secuestrada o el cargamento es tomado como botin.
Motivos politicos juegan a veces un rol. Se trata
generalmente de separatistas que planean los secuestros
para financiar su lucha politica.**

Indiay China estdn a la cabeza en materia de secuestros
en el continente asidtico. Los secuestros se han
convertido en los udltimos anos en una forma de
criminalidad tan lucrativa en India que algunas

organizaciones criminales que se orientaban antes
especialmente a las actividades de narcotrafico, han
extendido sus actividades a los secuestros.* La mayoria
de secuestradores no forma parte de la criminalidad
organizada, sino que es empujada por la pobreza a la
prdctica del secuestro. Los autores planean secuestros
de corta duracién y exigen sumas de dinero
relativamente pequefias como rescate.*® Bihar, el estado
mds pobre de India, tiene el mayor numero de
secuestros. Pero también la ciudad de Delhi y el estado
de Uttar Pradesh ocupan un lugar importante en las
estadisticas. En la zona fronteriza nepalesa de
Kathmandu también ocurren con frecuencia secuestros
de comerciantes indios.*’

Las estadisticas del secuestro en India divergen
fuertemente, entre otras razones porque se utilizan
distintas definiciones del secuestro. El tribunal de Bihar
registré asi 1.800 secuestros en 2006.* Un abogado de
este tribunal menciona incluso 4.849 secuestros
perpetrados entre julio de 2006 y junio de 2007.*° De un
andlisis mds amplio se desprende que una gran parte de
estos casos estd conformada por casos de raptos de
novias y trafico de personas. Aproximadamente un 20%
de los casos de secuestro tendria motivos econémicos.>
La National Crime Records Bureau en India hace
también una interpretacién mads amplia de los
secuestros, registrando a mnivel nacional 23.309
secuestros en 2004 y 23.133 secuestros en 2005.% Sin
embargo, el Ministerio de Relaciones Exteriores de los
Estados Unidos de América reporta en su Crime & Safety
Report 2007 que anualmente se cometen en promedio
2.000 secuestros en India.’> En la lista de los diez
primeros paises en materia de secuestro por motivos
econdmicos, realizada por la firma de seguridad Control
Risk Group, India ocupa el sexto lugar.>

Los secuestros por motivos politicos conforman en
Paquistdn un serio problema desde 2002. El motivo de
estos secuestros es presionar al gobierno para que rompa
sus lazos con Norteamérica. Los combatientes talibanes
de Afganistdn, que se esconden en las regiones fronterizas,
son responsables de una parte de estos secuestros. Los
talibanes secuestraron asi en dos ocasiones a 180 militares
en septiembre de 2007. En meses anteriores los militantes
talibanes también habian secuestrado a 16 militares en
Bannu. Uno de ellos fue decapitado tres dias después. El
asesinato, ejecutado por un nino soldado, fue filmado en
video y puesto en circulacién para atemorizar a los
representantes de la ley.>*

En Paquistdn también se cometen secuestros por
motivos econémicos. Una parte de ellos es cometida por
bandas de secuestradores profesionales, que tienen en
su mira a hombres de negocios acaudalados. La policia
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les advierte a estas victimas potenciales no arriesgarse a
conducir en automéviles de lujo en ciertos barrios de
Karachi.®®> Ademads, la Human Rights Commission of
Pakistan sefiala un nimero creciente de secuestros por
motivos religiosos. Las victimas de estos secuestros son
los miembros de las minorias cristianas e hindtes que
son obligados a convertirse al Islam.>®

Segiin la policia paquistani, 409 personas fueron
secuestradas bajo la exigencia de un rescate econémico
entre 1990 y 2006. Las estadisticas de la Human Rights
Commission of Pakistan muestran cifras mads altas, que,
ademads, fluctian considerablemente. En los afios 2004,
2005y 2006 se registraron respectivamente 3.121, 9.209
y 1.282 victimas.’” No resulta claro si en estas cifras se
incluyeron los secuestros en el ambiente familiar.

Los secuestros en Chechenia se originan en el conflicto
entre el ejército federal ruso y los rebeldes chechenos
que luchan por una teocracia islamita. Ellos utilizan los
secuestros como medio de presién politica. Se trata a
menudo de casos de secuestros de larga duracién, en los
cuales el riesgo de un desenlace mortal es relativamente
alto.®® Los asistentes sociales extranjeros son a menudo
victimas de secuestros. Después de Somalia y Suddn,
Chechenia fue el pais mds peligroso si se tiene en cuenta
el niimero de asistentes sociales secuestrados, segiin un
informe del Humanitarian Policy Group de 2006. Entre
1997 y 2005 fueron secuestrados en Chechenia 25
asistentes sociales, contra 42 en Somalia y 27 en Suddn.
Hoy en dia, los asistentes sociales extranjeros son muy
pocas veces victimas de secuestros.

Los secuestros en la repuiblica rusa de Chechenia han
disminuido drdsticamente en los ultimos anos. Sin
embargo, hasta el ano 2006, todavia ocurrian alli
muchos secuestros, si se tiene en cuenta su baja
densidad poblacional. Segun estadisticas del Human
Rights Advocacy Center Memorial en Rusia, el numero de
secuestros disminuy6 en los tltimos afios; de 498 en
2004 a 323 en 2005y a 186 en 2006. El numero real de
secuestros en Chechenia es probablemente mds alto,
porque no todo el pais ha sido incluido en las cifras.
Sobre todo los territorios montanosos lejanos no
aparecen en las estadisticas.

2.3. Medio Oriente

Diversos paises en el Medio Oriente tienen que ver a
(muy) pequenia escala con los secuestros. Se trata en
muchos casos de secuestros en el ambiente familiar. La
problemdtica del secuestro ha tomado formas mads
estructurales en Yemen y los Territorios Palestinos. Pero
el epicentro de la industria del secuestro en el Medio
Oriente estd desde 2003 en Irak.

Yemen era conocido en los afios noventa por los
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secuestros de turistas extranjeros, (e incidentalmente)
diplomadticos y empleados extranjeros. Asi fueron
secuestradas 50 personas en 1997, entre ellos 10
extranjeros. El secuestro es utilizado por diversas tribus
yemenitas para presionar al gobierno. Quieren obligarlo
con ello, por ejemplo, a construir escuelas o caminos o
exigen la liberacién de familiares presos.®® Por lo
general, las victimas fueron bien tratadas y dejadas
ilesas nuevamente en libertad después de las
negociaciones con el gobierno.® Durante el secuestro de
16 turistas en diciembre de 1998, perpetrado por un
grupo armado isldmico, hubo por primera vez victimas
mortales.5?

La problemdtica del secuestro en Yemen tendié a
disminuir después del afio 2000. Hay poco material
disponible, pero en 1999 se registraron 27 secuestros y
en 2001, todavia 8. En 2006 cinco turistas italianos
fueron secuestrados y puestos nuevamente en libertad
algunos dias después. La disminucién del nimero de
secuestros tendria que ver con los beneficios
econémicos que las tribus reciben del gobierno
yemenita a cambio de garantias de seguridad en las
regiones rurales. Segun el analista politico Simon Sole,
deben tenerse en cuenta los secuestros perpetrados por
los grupos terroristas isldmicos en el futuro.®

En los Territorios Palestinos tienen lugar con frecuencia
secuestros por motivos politicos. Diversos grupos son
responsables de ellos. Los secuestros mds recientes son
el trabajo de grupos isldmicos, que probablemente estan
relacionados con Al-Qaida. Sus victimas, principalmente
extranjeros, conforman la moneda de cambio politica
en las negociaciones con las autoridades palestinas para
lograr la liberacién de sus compafieros combatientes. 22
periodistas fueron secuestrados en los dltimos aflos en
los Territorios Palestinos. Segun el redactor jefe de ABC
News, pocos periodistas extranjeros se arriesgaron en
2007 a hacer su trabajo en Gaza.*
Ademds, Fatah y Hamas secuestran activamente. Desde
la resonante victoria electoral de Hamas en enero de
2006, que significo la derrota de Fatah, la relacién entre

El reportero de 44 anos de la BBC Alan Johnston
fue secuestrado el 12 de marzo de 2007 por extre-
mistas islamicos en Ciudad de Gaza. Era en ese mo-
mento el Unico periodista extranjero que vivia y
trabajaba en la regién. El Army of Islam, un grupo
aliado a Al-Qaeda, declar¢ ser el autor del secues-
tro y exigi6 la liberacién de varios companeros
combatientes. Las negociaciones entre Hamas y los
secuestradores llevaron casi cuatro meses después
a la liberacion de Johnston.5®

15



IKV PAX

CHRISTI

los dos partidos politicos ha empeorado. Una y otra vez
tienen lugar secuestros como acciones de venganza por
actos de violencia realizados por el adversario.®® Pero
desde que Hamas pudo consolidar su poder en Gazay
Fatah obtuvo el dominio del Flanco Occidental, los
secuestros de esta naturaleza han disminuido.

2.3.1. Irak

Los secuestros conformaban sélo el 1% de la criminalidad
en Irak durante la dictadura de Saddam Hussein. Sin
embargo, poco tiempo después de la invasién
norteamericana en 2003, Irak adquiri6 todas las
caracteristicas de un estado fragil. La falta de un orden
juridico, el caos administrativo y la debilidad de los
(nuevos) servicios de inteligencia estatales, se convirtieron
en los nutrientes ideales para un aumento desenfrenado
de la criminalidad en Irak. Este proceso fue alimentado
por la disponibilidad de un gran grupo de criminales
experimentados®” y de antiguos empleados del
Mukhabarat, el antiguo servicio de seguridad iraqui. Este
ultimo grupo emple6 su larga expericia en el campo de
los secuestros en los nuevos grupos criminales.®®
Contagiadas por el éxito de la criminalidad, las milicias
también comenzaron a cometer secuestros.

Los cdlculos sobre el nimero de victimas del secuestro en
Irak divergen fuertemente. The Times y el Instituto
Brookings calculan que se cometen aproximadamente 30
secuestros diarios, lo que lleva a aproximadamente 10.000
secuestros anuales.®® La embajada holandesa en Bagdad
calcul6 entre 10y 15 casos diarios el niimero de secuestros
en 2006. El Gulf Research Centre (GRC), sin embargo,
calcula aproximadamente 10 secuestros diarios. E1 23% de
los habitantes de Bagdad declara, ademds, haber sufrido el
secuestro de un familiar.” Un informe de investigacién de
varias ONG iraquies menciona que por lo menos 19.548
personas fueron secuestradas en los primeros meses de
2006, 2.352 de las cuales eran nifos”

La firma de seguridad particular Olive Security hizo en
2005 un inventario de 86 milicias en Irak, 25 de las
cuales cometerian secuestros activamente. Se trata,
entre otras, de Al-Qaeda, la Ansar al-Sunnahy el Islamic
Army.”> En la prdctica resulta a menudo poco claro
quién ha cometido los secuestros. Las diferentes milicias
chiitas o los grupos rebeldes sunitas exigen a veces la
responsabilidad por un mismo secuestro, generalmente
motivados por la busqueda de publicidad. El1 mayor
riesgo de ser secuestrado se corre en Bagdad, el
territorio mds urbano y rico de Irak.”? Hay, ademads,
muchos secuestros en las provincias de Anbar, Ninawa y
Salah Din.

Las milicias tienen tres razones para secuestrar. En

primer lugar, los secuestros conforman una importante
fuente de ingresos. Segin un informe de los Estados
Unidos de América publicado en 2006, los grupos
rebeldes ganan anualmente mds de 36 millones de
délares con sus prdcticas de secuestro. De esta suma
proveniente de los rescates, 30 millones de doélares
provendrian de autoridades extranjeras.” Las sumas por
concepto de rescates que las familias iraquies deben
pagar varian de cientos de ddélares a 50.000 ddlares.
Muchas victimas no sobreviven sus secuestros y algunas
incluso son asesinadas luego del pago del rescate.”®

Sin embargo, una parte importante de los secuestros por
motivos econdémicos también tiene intenciones de
estrategia politica.”® La milicia quiere con los secuestros
atemorizar a los miembros de otros grupos religiosos y
obligarlos a huir. Los secuestros son con esto una forma
de la ‘violencia sectaria’, que es utilizada para lograr
una ‘limpieza sectaria’ de territorios iraquies con una
mezcla religiosa.

Otra parte de los secuestros estd motivada
exclusivamente por la politica. Se trata especialmente
del secuestro de ciudadanos extranjeros.”” E1 Hostage
Working Group (HWG) de la embajada norteamericana
en Bagdad, registr6 437 extranjeros victimas del
secuestro hasta mayo de 2006.7 El Instituto Brookings
tiene cifras mads bajas, contabilizando 305 extranjeros
secuestrados en Irak hasta enero de 2008.7° Las victimas
son a menudo personas de origen no occidental, que
trabajan como subcontratistas con encargos de
naturaleza logistica y de apoyo. Los seis primeros lugares
en la lista de victimas extranjeras en Irak estdn
ocupados  sucesivamente por personas con
nacionalidades turca, jordana, norteamericana,
libanesa, egipcia y nepalesa.®® Los choferes de cami6én
turcos decidieron finalmente evitar ir a Irak
sistemdticamente, lo que dificult6 el aprovisionamiento
de las tropas norteamericanas.

Los motivos politicos de los secuestradores son diversos.
En primer lugar, las milicias iraquies consideran el
secuestro como un arma poderosa para presionar a los
gobiernos extranjeros y para dificultar el trabajo de las
organizaciones de ayuda, las organizaciones de paz, las
empresas y los empleados extranjeros en Irak.?' Los
medios de comunicacién internacionales son
hdbilmente manipulados por los secuestradores y se
utiliza la opinién publica para aumentar la presiéon. Un
segundo motivo para el secuestro de extranjeros lo
constituye la denuncia y la venganza de (supuestos)
abusos por parte de las tropas aliadas. De esta manera,
el grupo de Al-Zawahiri declar6 haber secuestrado a las
dos asistentes sociales italianas Simona Pari y Simona
Toretta, para vengar ‘las brutales y sangrientas
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carnicerias’ de las tropas italianas en Irak.®* A veces las
milicias también secuestran para conseguir la
liberacién de prisioneros iraquies.®®

La industria del secuestro tiene consecuencias
desastrosas para la sociedad iraqui. La diversidad étnica
y religiosa disminuye como consecuencia de los
secuestros estratégicos (limpieza sectaria) en diversas
regiones. Con esto se reduce la posibilidad de
cooperacion y reconciliacién entre los diferentes grupos
étnicos y religiosos. Ademds, la industria del secuestro
ha llevado a una enorme fuga de cerebros, con lo cual se
dificulta gravemente la reconstruccién del estado
iraqui.®* En promedio, dos ciudadanos iraquies con un
titulo académico son secuestrados o asesinados
semanalmente en Irak. Algunos pueden pagar sumas
considerables para recuperar la libertad, pero no ganan
lo suficiente para velar mejor por su seguridad personal.
Una gran cantidad de estos profesionales emigré al
exterior en los dltimos anos.

2.4. Latinoamérica

La problemadtica del secuestro adquirié formas
epidémicas durante los ultimos quince afnos en
Latinoamérica. Colombia fue en los afios noventa la
cuna de una enorme industria del secuestro, situdndose
durante anos a la cabeza en materia de secuestros en el
continente. Los paises vecinos Venezuela y Ecuador
también tuvieron que soportar con frecuencia los
secuestros, pero el fenémeno no adquirié en estos paises
proporciones alarmantes. A una escala mds pequena, en
los aflos noventa tuvieron lugar secuestros en paises que
habian vivido hasta hacia poco situaciones de conflicto,
como Guatemala, El Salvador y Nicaragua.
Latinoamérica domina igualmente las estadisticas del
secuestro. Seis de los diez paises en la lista de
clasificacién mundial de regiones en riesgo, estdn el
Latinoamérica. Ademds, este continente parece estar a la
vanguardia en materia de nuevas tendencias. Algunas
formas nuevas del secuestro vieron la luz en los dltimos
anos en Latinoamérica. Sus inventores no parecen tener
limites en su creatividad. La globalizacién de la
criminalidad estimula una rdpida expansiéon de
prdcticas semejantes. Se trata, por ejemplo, de los
secuestros rdpidos y de los secuestros virtuales
(extorsion de hecho).

La sensacién de inseguridad en la poblacién
latinoamericana ha aumentado fuertemente como
consecuencia de estas prdcticas. Esta imagen es
confirmada por las encuestas realizadas por el instituto
mexicano de investigacion ICESI, de las cuales resulta
que nueve de cada diez habitantes del Distrito Federal
experimentan una sensaciéon de inseguridad. A nivel

IKV PAX

CHRISTI
nacional este pocentaje es del 40% en México.®*> Los
ciudadanos mexicanos enfrentan de diversas maneras
esta sensacion de inseguridad. Las clases altas y las
empresas se inclinan a invertir fuertes sumas de dinero
en su seguridad personal y en la de sus empleados, asi
como en poélizas de seguro contra el secuestro. Las
grandes empresas mexicanas gastarian entre un 5y un
15% de su presupuesto anual en seguridad. Una pequefia
parte de la poblacién mexicana opta por emigrar.

Los ciudadanos latinoamericanos, y especialmente la
clase media urbana que generalmente se expresa con
vehemencia, expresan publicamente, cada vez con
mayor frecuencia, su descontento y temor. Protestan en
las denominadas Marchas Blancas contra la ineptitud
de los servicios de seguridad y su corrupcién interna,
contra la falta de coordinacién de las diversas instancias
gubernamentales y contra la ineptitud del aparato
judicial. Los ciudadanos mexicanos salieron
masivamente a las calles en 1992, 1993, 1998 y el 27 de
junio de 2004. En esta ultima fecha ya s6lo en Ciudad
de México salieron 250.000 personas a las calles para
protestar. La problemadtica del secuestro fue el motor
mds importante de estas marchas de protesta.’® Pero
también en otros paises latinoamericanos, como en
Trinidad y Tobago, se escuchan las protestas. Justamente
porque el pais sélo cuenta con 1.3 millones de
habitantes, se siente mucho el impacto de la ola de
secuestros de los ultimos anos. Mds de 10.000 personas
salieron a las calles en Trinidad y Tobago en octubre de
2005 para protestar contra la violencia creciente y
contra el aumento del niimero de secuestros en el pais.

2.4.1. Una ola de secuestros en las grandes
ciudades

La problemadtica del secuestro es en muchos paises
latinoamericanos un fenémeno de las grandes ciudades.
Esta problemadtica estd estrechamente relacionada con
el fuerte aumento de la criminalidad comun en las
ciudades. Las razones de este aumento son diversas. Un
pais relativamente seguro como Argentina tuvo que
enfrentar una fuerte ola de criminalidad como
consecuencia de la crisis de 2001. La poblacién perdi6 la
confianza en el sector bancario y decidié guardar sus
ahorros en casa. Con ello se convirtié en presa ficil para
los secuestradores, quienes dieron sus golpes
especialmente en Buenos Aires y sus suburbios, siendo
la clase media argentina su principal objetivo.

El nimero de secuestros en Argentina se quintuplicé
entre julio de 2002 y julio de 2004, cuando se pagaron
1.000 millones de délares en rescates.®” La Unidad Fiscal
de Asistencia en Secuestros Extorsivos (UFASE) traté 204
casos de secuestro en Argentina en 2002. Un ano
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después el nimero de secuestros aument6 a 508. En
2004 se percibié una tendencia a la baja, con 398 casos
de secuestro.®® Para 2005 y 2006, el Ministerio Publico
Fiscal argentino registré respectivamente 142 y 111 casos
de secuestro.®

Los indices altos de la criminalidad urbana y los
secuestros en Haiti, son el resultado de la falta de
autoridad del estado. No por nada Haiti ocupa el puesto
ntimero 11 en el Indice de paises inoperantes en 2007. La
policia haitiana es muy corrupta y comete regularmente
secuestros y asesinatos. Ademads, el sistema juridico no
funciona. Para las autoridades haitianas, una parte del
problema de los secuestros radica en los Estados Unidos.
Cada mes decenas de criminales haitianos que han
terminado su condena, son puestos en libertad en los
Estados Unidos y enviados de regreso a la isla caribena.
La policia haitiana, de hecho débil, no estd preparada
para enfrentar la llegada de tantos criminales.*

La situacién en la capital Puerto Principe es sobre todo
alarmante. Aproximadamente 30 bandas criminales
desarrollan actividades alli, especialmente en el barrio
de chabolas Cité Soleil, donde esconden a sus victimas.
Este sector de la capital es tan peligroso que incluso la
policia no se atreve a entrar alli.’!

Tropas de Naciones Unidas intentan desde 2003
imponer el orden y la tranquilidad. Los soldados
brasilefios y chinos de Naciones Unidas declaran tener
bajo control este barrio. Pero las organizaciones de
ayuda extranjeras, como Médicos sin Fronteras, s6lo se
atreven a entrar al barrio en convoy. Segtn el K&R and
Extortion Monitor, el nimero de mujeres victimas de
violaciones durante los secuestros en Haiti, aumenta.®?

El nimero de secuestros en 2006 y 2007 si parece haber
disminuido. La prensa internacional report6 623
secuestros en Haiti en 2005.” Las autoridades
registraron 135 denuncias durante el periodo enero -
julio de 2006.** Segun el Control Risk Group, Haiti ocupa
el tercer lugar en la lista de paises con el mayor nimero
de secuestros por cabeza de la poblacién.”

El alto nimero de secuestros también es en Brasil un
efecto secundario de la gran criminalidad en las grandes
ciudades. Una parte de la criminalidad es organizada y
estd relacionada con el trdfico de drogas. Se trata
generalmente de secuestros rdpidos, que, sin embargo,
no son incluidos en las estadisticas oficiales. El
Ministerio de Justicia registr6 en 2002, 2003, 2004 y 2005
respectivamente 583, 375, 455 y 651 casos de secuestros
cldsicos a cambio de un rescate en dinero.® Los reportes
de la policia federal de Sao Paulo son mds altos que las
cifras a nivel nacional. Ya s6lo en los primeros cuatro
meses de 2004 se reportaron 1.053 casos de secuestro en

la ciudad. La policia civil de Sao Paulo mencion6 1.219
secuestros durante el mismo periodo.*”

Los cdlculos con respecto a los secuestros rdpidos son
mucho mds altos. Segin la prensa internacional,
tuvieron lugar 6.000 secuestros rdpidos en 2004.°® La
policia federal de Siao Paulo dio a conocer que
diariamente ocho habitantes de esta ciudad fueron
victimas de un secuestro en 2004, en promedio.”® Las
bandas que cometen secuestros rdpidos estarian
conformadas en wun 70% por criminales no
profesionales, que tienen a la clase media (baja) como
su objetivo. Operan muy rdpidamente y apenas se
preparan para un secuestro. Si un secuestro duraba
antes a menudo uno o dos dias, en 2004 la duracién
promedio de un secuestro bajé a 12 horas. Este grupo de
secuestradores también exige menos dinero como
rescate. Los secuestradores profesionales reciben en
promedio 10.000 doélares por rescate y las bandas menos
organizadas, entre los 1.000 y 1.500 ddlares.'® Sao Paulo
también es famosa por el gran nimero de casos de
extorsion telefénica por medio de secuestros falsos.!!

La intensidad de la problemadtica del secuestro pareci6
disminuir en los afios 2006 y 2007. El florecimiento de
la criminalidad se debi6 en parte al hecho de que las
autoridades brasilenas perdieron después de 2000 el
monopolio de la represién en algunos barrios de Rio de
Janeiro y Sao Paulo, que qued6 en manos de la mafia de
las drogas.’® La autoridad estatal ha sido entretanto
restablecida en gran parte en estos barrios. Hubo criticas
sobre la manera como estas operaciones tuvieron lugar,
pero es innegable que esto llevé a un descenso de la
criminalidad y del nimero de secuestros.

Perd ha sido confrontado desde el afio 2000 con un
numero creciente de secuestros por motivos econémicos
en las grandes ciudades. Se trata en medida creciente
de secuestros rdpidos, denominados también alli
secuestros al paso. La policia peruana registr6 34
secuestros en el afno 2000, asi como 213 casos en 2005 y
269 en 2006.1® El numero real de secuestros es
probablemente mds alto. Segun el diario peruano El
Comercio, 492 secuestros rdpidos tuvieron lugar s6lo en
Lima y El Callao en 2005."%*

2.4.2. Centroameérica: maras y bandas criminales

En los paises centroamericanos Nicaragua, El Salvador,
Honduras y Guatemala hay una relativa tranquilidad en
materia de secuestros, pero especialmente en los
ultimos tres paises el numero de secuestros estd
aumentando. La prdctica del secuestro también estd
estrechamente relacionada en estos paises con la
creciente criminalidad en las grandes ciudades.
Nicaragua es considerado como el pais mds seguro de
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Centroameérica. Sin embargo, también alli se cometen
secuestros. Segun la policia nicaragiiense, en los anos
2004, 2005 y 2006 hubo respectivamente 26, 25 y 11
denuncias de secuestros.' Los servicios de seguridad
nicaragilienses no llevan un registro del nimero de
secuestros rapidos. El centro y el norte de Nicaragua son
las regiones mds afectadas por los secuestros. En la
regién auténoma de Atldntico Norte también se
cometen mds secuestros que en el resto del pais. Varias
bandas ligadas al trdfico de drogas desarrollan
actividades en estas regiones.'*

El Salvador tuvo un numero record de 114 secuestros en
el ano 2000. En los anos posteriores, el niumero de
secuestros bajé drdsticamente hasta ubicarse
respectivamente en 49, 19, 8 y 6 secuestros en los afos
2001, 2002, 2003 y 2004.'” Durante los dos ultimos afios
hubo nuevamente un ligero aumento. En 2005 se
registraron 12 secuestros y en 2006 los secuestros
aumentaron a 16.%Los autores actuales de los
secuestros son bandas criminales, como las
denominadas maras. Las maras surgieron en los afnos
noventa como consecuencia de la repatriacién de los
miembros de bandas condenados en Estados Unidos.
Segun las autoridades salvadorenas, las maras son
actualmente responsables de la mitad de los delitos
cometidos en El Salvador, entre ellos los secuestros y las
extorsiones.’” La mitad de los secuestros tiene lugar en
la capital San Salvador y en sus alrededores.?

Honduras sigue este mismo patrén. En los anos 2000-
2005 tuvieron lugar secuestros esporddicos. Las
autoridades registraron en esos anos respectivamente
47, 45, 22, 9, 4 y 5 casos de secuestro.'' El pais fue
sacudido en 2006 por un aumento repentino del
nuimero de secuestros, que coincidié con un aumento
alarmante de las cifras generales sobre la criminalidad
en Honduras."? El Ministerio de Seguridad Nacional
contabilizé 16 victimas de secuestros en 2005, pero la
prensa hondurefia registré 18 secuestros en el periodo
enero - agosto de 2006." Sin embargo, la organizacién
de derechos humanos CODEH report6 sélo para ese afio
18 secuestros de menores de edad." Durante los
primeros cinco meses de 2007 las autoridades
registraron 16 secuestros.® Una gran parte de la
violencia corre por cuenta de las maras. Las autoridades
calculan que en Honduras existen 500 maras activas,
compuestas por aproximadamente 35.000 miembros. En
medida creciente, las maras buscan menores de edad
como victimas de sus secuestros.

La dimensién de la problemadtica del secuestro en
Guatemala es algo mds amplia que en los otros paises
centroamericanos y siguio creciendo continuamente en
los anos pasados. Durante el primer semestre de 2003 se
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denunciaron 43 casos de secuestro ante la policia.®En
2004 su nimero aument6 a 50 casos.'” En 20058 y
2006'° hubo 60 secuestros. Durante el periodo enero -
abril de 2007 tuvieron lugar s6lo en Ciudad de
Guatemala 48 secuestros.’” En medida creciente se
reportan en la prensa guatemalteca los casos de
secuestros rdpidos y de secuestros virtuales. Los
institutos de investigacion de la policia guatemalteca
revelaron que las victimas de secuestros (rdpidos)
provenientes de la clase media, pagan en promedio
entre 2.000 y 5.000 euros. La clase alta paga sumas de
rescate que pueden llegar a los 30.000 euros.'*!

Las bandas criminales son en Guatemala los autores
principales de los secuestros. Para estas bandas, los
secuestros sélo conforman una de sus fuentes de
ingresos. Una parte de ellas estd compuesta por antiguos
militares, guerrilleros y miembros de las patrullas
armadas que buscaron ‘trabajo’ después del acuerdo de
paz de 1996.'2> Al igual que en El Salvador, hay en
Guatemala maras (bandas criminales violentas) muy
activas en en el campo de los secuestros. Un 90% de los
secuestros en las zonas fronterizas de Guatemala son
atribuidos a las maras, que parecen controlar estos
territorios.'?® Las maras de El Salvador y México también
trasladan a los secuestrados a las provincias fronterizas
con Guatemala.'®

2.4.3. La colombianizacion de México y Trinidad y
Tobago

La problemadtica del secuestro en Trinidad y Tobago y en
el norte de México estd estrechamente relacionada con
el surgimiento de la mafia de las drogas y la
criminalidad organizada. El fenédmeno hace pensar en la
influencia desastrosa de los carteles de la droga en la
sociedad colombiana en los afnios ochenta y noventa. Por
esta razon, en la prensa internacional se habla de la
colombianizacién de estos dos paises.

El ndmero de secuestros ha aumentado explosivamente
en Trinidad & Tobago desde 2002. Este pais se convirtié
hace algunos afios en el puerto de transito de la droga
suramericana, destinada a los mercados
norteamericano y europeo. Los servicios de seguridad
del pequefio estado islefio, anteriormente tan tranquilo,
no parecieron lo suficientemente preparados para
enfrentar la criminalidad. Los secuestros son a menudo
perpetrados por las bandas de droga por diversos
motivos: para intimidar a sus rivales, para obligar a
pagar cuentas sin saldar o como revancha.'?® Las drogas
vienen en su mayoria de Colombia. Las autoridades, por
lo menos en un caso, han notado la injerencia de los
FARC de Colombia.'* El surgimiento del trdfico de
drogas también originé las bandas criminales. Estas
bandas cometen especialmente secuestros rdpidos.
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En cifras absolutas parece como si se tratara de un
fenémeno sin mayor importancia, pero si se relacionan
esas cifras con el escaso nimero de habitantes de
Trinidad y Tobago (1.3 millones de habitantes) entonces
se llega a la conclusién de que la problemdtica del
secuestro parece haber alcanzado alli formas
alarmantes. Mientras en 2001 ocurrieron menos de 10
secuestros, su nimero aumenté a 19 en 20027 y a 142
en 2003.' Su nimero aumenté después ain mds, a 205
en 2004%°y a 245 en 2005."' Uno de cada 5.500
habitantes de Trinidad y Tobago fue entonces victima
de un secuestro en 2005. En 2006 la prensa report6 un
descenso del 70%."! Este descenso fue en gran parte el
resultado de una lucha mds estructural contra el
secuestro por parte de las autoridades. El parlamento
aprobd en diciembre de 2005 una ley temporal que hace
imposible a los condenados por secuestro quedar en
libertad después del pago de una fianza.'®? Se creé
también un escuadrén antisecuestro que se ocupa
activamente de buscar a las bandas de secuestradores.
El nimero de detenciones por secuestro es alto, en un
marco donde los secuestradores actian a menudo como
principiantes. Ademds, juega un papel importante el
hecho de que los ciudadanos acomodados velan mejor
por su seguridad.

México es conocido actualmente como el pais de
Latinoamérica donde se corre el mayor riesgo de ser
secuestrado. Hace veinte anos, México registraba casos
de secuestro s6lo esporddicamente. Pero luego de la
crisis econémica de 1994, el pais se vio enfrentado al
surgimiento a gran escala de la criminalidad (de las
drogas), asi como al aumento de los casos de secuestro.
Después de un ligero descenso a finales de los afios
noventa, el numero de secuestros por motivos
econémicos aumenté espectacularmente después del
ano 2000."* México ocupa un absoluto primer lugar a
nivel mundial en materia de secuestros rdpidos y
extorsiones telefénicas por medio de secuestros falsos.’**
Con respecto a los secuestros, Ciudad de México es
considerada en todas partes como la ciudad mds
peligrosa de Latinoamérica.

Una parte de los secuestros se concentra en las zonas
fronterizas. Al igual que en ciudades como Cali y
Medellin en la Colombia de los anos ochenta y noventa,
la mafia de las drogas es aqui reina y sefiora.’® Sobre
todo el estado sureno de Baja California es famoso por la
influencia de los carteles de la droga, como el cartel de
Guzmadn y el cartel del Golfo. La sangrienta guerra entre
los diversos carteles de la droga en este estado fronterizo
les cost6 la vida a 2.500 personas en 2007.1%¢ Para la
mafia de las drogas, los secuestros forman un lucrativo
ingreso adicional sobre sus ingresos por el trafico de
droga. S6lo en la ciudad fronteriza de Tijuana fueron

secuestradas 200 personas por motivos econémicos en
2006."%7 Los secuestradores tienen entre sus principales
objetivos a los hombres de negocios exitosos y a los
miembros de la clase media acomodada. Las victimas
también son con frecuencia turistas norteamericanos.'
Los casos de secuestro duran en promedio de dos a
cuatro semanas y se exigen sumas relativamente altas
como rescate. La mafia de las drogas también utiliza los
secuestros como medio de venganza o chantaje.

La Fiscalia mexicana se queja de que la policia
municipal de Tijuana descuida la lucha contra la
criminalidad organizada y que incluso estd involucrada
con ella. 14 funcionarios de la policia municipal fueron
detenidos en 2006 en Baja California bajo sospecha de
estar involucrados en casos de secuestro. El ejército y la
policia federal mexicanos se hicieron cargo en febrero
de 2007 de la lucha contra la criminalidad organizaday
el trafico de drogas, que estaba hasta entonces en manos
de la policia municipal. Las armas de la policia
municipal fueron decomisadas para verificar si éstas
habian sido utilizadas en algunos delitos.’® Seguin
analistas politicos, su influencia amenaza convertirse
en algo tan grande, que el estado de derecho mexicano
corre seriamente peligro. Las autoridades regionales y
locales en algunas regiones no son lo suficientemente
capaces de mantener el orden juridico ni de garantizar
la seguridad de los ciudadanos. Las organizaciones
criminales, que disponen de mucho dinero, son capaces
de sobornar a dirigentes, funcionarios y a los
representantes del poder juridico en la policia y el
ejército. El ejército privado del cartel del Golfo, por
ejemplo, estd compuesto por antiguos comandos del
ejército mexicano.

Otra parte de los secuestros se concentra en las regiones
con un cardcter fuertemente urbano. Sus autores son
generalmente miembros de bandas criminales que
tienen a veces lazos con la mafia de las drogas urbana.!?
El estado de México y el Distrito Federal son fuertemente
afectados. Segun el instituto de investigacién ICESI, en
este ultimo departamento se cometi6 una tercera parte
del nimero de secuestros oficialmente registrados en
2005. Se calcula que en 2007 habia con seguridad 300
bandas de secuestradores activas en estos estados,
especializadas en secuestros rdpidos. Cada banda seria
responsable de cuatro secuestros rdpidos diarios.'!

El Sistema Nacional de Seguridad Publica y CONAPO
registraron mds de 600 casos de secuestro en 2006.*>La
ONG Consejo para la Ley y los Derechos Humanos
registré mds de 7.000 casos de secuestro para 2007.3 Sin
embargo, estas cifras representan s6lo una parte (muy)
limitada del nimero real de secuestros. Los secuestros
rdpidos son considerados como atracos y no son
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incluidos en estas estadisticas.'** Ademads, los mexicanos
casi nunca denuncian un secuestro. Segtin el instituto
de investigacion ICESI, s6lo el 29% de los casos de
secuestro serian denunciados.'*® Para los secuestros
rapidos incluso valdria que sélo uno de cada 160 casos
es denunciado ante las autoridades.™® La policia incluso
desalentaria a los ciudadanos para que pongan una
denuncia.” Las cifras sobre la impunidad tampoco
mienten. De mds de 11 millones de denuncias por
delitos presentadas entre 1997 y 2004 en México, sélo el
8.5% terminé en una condena.® Pero los familiares
también temen las represalias de los secuestradores o la
corrupcién interna de la policia.'*

Junto a las cifras oficiales sobre los secuestros, existen
también cdlculos generales realizados por las
companias de seguros y las firmas de seguridad
particulares que se ocupan del tema. Estas cifras
resultan considerablemente mds altas. La firma Kroll
Inc. calculé en 3.000 el nimero de secuestros cometidos
en México en 2003.Y la firma Clayton Consultants calculé
en 5000 el nimero de secuestros en 2005."° El instituto
de investigacién Consejo Ciudadano para la Seguridad
Publicay la Justicia Penal A.C. calculé que mds de 75.000
secuestros debieron tener lugar entre 1994 y 2005.' Los
cdlculos mds confiables provienen del instituto de
investigacion mexicano ICESI™ que se basa en
encuestas anuales representativas hechas entre 66.000
mexicanos a lo largo y ancho de todo el pais. Con base
en este cuestionario, ICESI calcul6 que 43.561 secuestros
tuvieron lugar en México en 2004 y que este nimero
aumento a 77.833 en 2006.

Las victimas del secuestro en las grandes ciudades son
en parte empresarios. La organizacién de empresarios
mexicana CCEM reporté que el nimero de victimas
entre sus miembros en el estado de México en 2007
habria aumentado en un 20%.'>*Para la liberacién de
hombres de negocios (extranjeros) se paga rdpidamente
un millén de délares. Pero también la clase media (baja)
es victima a gran escala del secuestro. En estos
secuestros se paga en promedio 1.000 euros por el
rescate.”™ En el caso del secuestro de las empleadas del
servicio doméstico, se paga aproximadamente 500
délares por el rescate.® Los secuestradores sacan poco
tiempo para las negociaciones, lo que resulta en un alto
numero de casos de secuestro con un desenlace
mortal.’®® Entre 1995y 2005 habria habido 282 casos de
estos.

2.4.4. Los secuestros y el conflicto colombiano

En Colombia se cometen secuestros que estdn
relacionados con el conflicto armado. La guerrilla
colombiana y los paramilitares son culpables tanto de
los secuestros politicos como econémicos. La industria
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del secuestro se extendi6 a las zonas fronterizas con
Venezuela y Ecuador. Por lo demds, los grupos
criminales ordinarios y los carteles de la droga también
cometen secuestros a gran escala en estos tres paises.
Estos secuestros son cometidos a veces en cooperacién
con la guerrilla o paramilitares. Se trata de una
problemdtica muy compleja, que serd tratada
ampliamente en el préximo capitulo.

Se sabe que la guerrilla colombiana y los paramilitares
también desarrollan actividades criminales en otros
paises latinoamericanos. Se trata generalmente de
actividades asociadas con el trdfico de drogas, pero
esporddicamente también aparecen noticias sobre casos
de secuestro. En Panamd una parte de los secuestros
corre por cuenta de la guerrilla de las FARC. Los
secuestros tienen lugar en la zona fronteriza que linda
con el departamento colombiano de Chocé. Un
comandante de las FARC declaré en julio de 2007 ante
un periodista panameno, que miembros de las FARC
atravesaban regularmente la frontera con Panamd y que
la guerrilla también habia secuestrado personas en el
pasado. Las FARC secuestraron alli en 2006 a dos
asistentes sociales espanoles, que fueron liberados de
nuevo 76 dias después.’>’

Las FARC habrian entrenado y asesorado en Paraguay a
los miembros del ala militante del partido Patria Libre
(PPL) para el secuestro de Cecilia Cubas, la hija de 32
anos del expresidente Raul Cubas. El caso levant6 una
polvareda en 2004, ya que la victima fue encontrada
asesinada seis meses después del secuestro, luego de que
su familia habia pagado 800.000 dolares por el rescate.
El miembro de la guerrilla colombiana de las FARC,
Rodrigo Granda, habria asesorado por correo
electréonico a los secuestradores. El numero de
secuestros en Paraguay no es, sin embargo, muy alto. La
prensa paraguaya reporté en 2005 que entre 2001 y 2005
habian tenido lugar 24 secuestros. En ellos se habria
pagado 9 millones de ddlares en rescates.’ Hay, sin
embargo, un ligero aumento en el numero de
secuestros. La prensa paraguaya reportd 8 casos de
secuestro en 2006. Los secuestros rdpidos no fueron
incluidos.”®Durante el periodo enero — octubre de 2007
se cometieron 12 secuestros.'®®
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Capitulo 3

La regionalizacion de una practica colombiana:

Secuestros en Colombia, Ecuador y Venezuela

* Parte de la informacién de este capitulo esta basada en:

- una investigaciéon sobre Venezuela y Ecuador realizada por la Fundacién Pais Libre, por encargo de IKV Pax Christi.

Equipo: Olga Lucia Gémez y Claudia M. Llano R.

- una investigacién sobre Venezuela realizada por Rodrigo Rojas Orozco, por encargo de IKV Pax Christi

En el 2000, Colombia fue el pais del mundo donde se
cometieron mds secuestros. En los afios anteriores, el
nuimero de secuestros aumenté explosivamente hasta
convertirlo en una verdadera industria. La practica
alimentaba las acitividades de guerra de los grupos
armados, y con esto, la violencia en el pais. El fenémeno
se extendi6 de tal forma que socavé gravemente el
derecho fundamental a la seguridad humana de la
poblacién colombiana. El informe de Pax Christi ‘La
industria del secuestro en Colombia — (Nuestro negocio?’
incluye un amplio andlisis de los desarrollos hasta el
afo 2000.! Ecuador y Venezuela fueron mencionados en
ese informe como paises donde se cometian secuestros
a pequeia escala.

La situacién ha cambiado drdsticamente ocho anos
después. El numero de secuestros en Colombia ha
disminuido y las prdcticas de secuestro en los paises
vecinos, Ecuador y Venezuela, han aumentado. Muchas
tendencias en el campo de los secuestros que se
presentan actualmente en Ecuador y Venezuela,
coinciden con las caracteristicas de la problemdtica del
secuestro en la Colombia de los anos noventa. Hay serios
indicios de que los criminales y combatientes
colombianos han hecho su aporte al aumento de este
fenémeno. Ellos han exportado esta especialidad
colombiana a los paises vecinos, especialmente a las
zonas fronterizas. Con ello aumenté también la
influencia de los criminales y de los grupos armados
colombianos en estos paises. Seguidamente se hace un
andlisis del desarrollo del secuestro en estos tres paises
y de la relacién entre la problemdtica del secuestroy la
guerray la paz.

3.1. La problematica del secuestro: 1995 - 2001

El fenémeno del secuestro surgié ya en los afios ochenta
en Colombia. Se traté inicialmente de un fenémeno a
pequena escala, pero el numero de secuestros anuales
aument6 constantemente. A comienzos de los afos
noventa, Colombia tenia ya mds de mil casos de secuestro
anuales registrados, situdndose asi a la cabeza de la lista
del secuestro en el continente.

NS

Lo anterior resulté ser so6lo el preludio del periodo que
estaba por llegar. Colombia vivié una verdadera ola de
secuestros entre 1995 y 2001, que culminé en el triste
record de 3.706 casos de secuestro registrados en el afio
2000. Este fuerte aumento en el nimero de secuestros
en este periodo fue sobre todo el resultado de las
denominadas ‘pescas milagrosas’, casos en los que los
secuestradores, especificamente guerrilleros, hacian
detener automoéviles en las carreteras, y secuestraban
indiscriminadamente a sus pasajeros y conductores.
Dias después liberaban los menos pudientes y pedian
rescate por los demds. Durante este periodo se
cometieron también mds a menudo secuestros
colectivos.
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Los grupos armados ilegales fueron los responsables de
la mayoria de secuestros cometidos durante este
periodo. En el ano 1999, por ejemplo, las FARC tenian a
sunombre el 28% del total del numero de secuestros, el
ELN, el 24%, el EPL, el 6%, y los paramilitares, el 5%. Los
grupos paramilitares se financiaban principalmente
con el trifico de drogas, la extorsién y el robo. Los
ingresos de las FARC también eran generados por el
trafico de drogas y la extorsién; los secuestros
forrmaban una tercera fuente de ingresos importante
para este grupo. E1 ELN financiaba su aparato militar en
esos afilos con la extorsién y el secuestro. El servicio
colombiano de inteligencia DAS? calculé que la guerrilla
habria recibido aproximadamente mil millones 500 mil
délares en rescates durante el periodo 1991-1999. El
aumento de los ingresos de estos grupos armados
ilegales en los aflos noventa tuvo como consecuencia un
fuerte crecimiento de su equipo militar. Esto incluy6
tanto tropas y arsenal como el creciente control
territorial de las regiones. El trafico de drogas, el
secuestro y la extorsién alimentaron econémicamente
el conflicto colombiano.

En Ecuador también se presentaron regularmente
secuestros en los anos noventa, pero no se sabia el nimero
exacto de ellos. No habia mucho interés por el fenémeno,
ni dentro ni fuera del Ecuador. Pero a finales de los anos
noventay en el ano 2000, con los secuestros de empleados
extranjeros de las compaiiias petroleras y de turistas en el
norte del Ecuador, este pais recibié repentinamente el
calificativo de ‘pais de riesgo’ a nivel internacional.
Resulté claro que los grupos criminales colombianos
estaban involucrados en el secuestro y la extorsion de
personas en las provincias nortenas del Ecuador. En 2001,
por ejemplo, la policia colombiana desmantel6 una banda
de secuestradores responsable de la ejecucién de varios
casos de secuestro de ciudadanos extranjeros. Segun
noticias, varias de las 50 personas arrestadas, habrian sido
combatientes o excombatientes de las FARC.® Ese mismo
ano también se supo que los grupos armados ilegales
colombianos extorsionaban a los ganaderos en la
provincia nortena de Carchi.

El fenémeno del secuestro también surgi6 en Venezuela
en los anos noventa. Durante este periodo también se
conocieron los primeros rumores sobre el
involucramiento de las FARC, el movimiento guerrillero
colombiano, en los secuestros y las extorsiones
cometidos en Venezuela. El ministro del Interior y
Justicia de Venezuela condendé en mayo de 2001 las
actividades criminales de las FARC en su pais y anunci6
una serie de medidas.* Este pronunciamiento llama la
atencién, debido a que el gobierno Chdvez ejecutaba
durante este periodo una politica ‘neutral’ en relacién
con el conflicto colombiano y los grupos rebeldes.
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3.2. La problematica del secuestro 2001 - 2008

3.2.1. Colombia

Colombia baja en la lista de clasificaciéon mundial del
secuestro

La entidad gubernamental Fondelibertad® es la inica
fuente en material de estadisticas de secuestro en
Colombia. Este instituto forma parte del Ministerio de
Defensa de Colombia y recoge datos sobre los secuestros,
suministrados por entidades gubernamentales como la
Fiscalia, el DAS, el GAULA®, y la policia y el ejército. La
Fundacién Pais Libre, una ONG colombiana, que lucha
por la erradicacién del secuestro y por el impulso de
politicas publicas para la proteccion de las victimas,
procesa la informacién de Fondelibertad para sus
estadisticas. De la atencién a las victimas, Pais Libre
deduce que no todas denuncian.’

Resulta muy dificil calcular hasta qué punto estas cifras
oficiales reflejan la realidad colombiana. Al igual que
en otras partes del mundo, un determinado porcentaje
de las victimas del secuestro no denuncia este delito
ante las autoridades. La Fundacién Pais Libre calcula que
aproximadamente un 30% de los casos de secuestro no
son denunciados.® Ademds, segin la Fundacién Pais
Libre, desde el ano 2004, para que Fondelibertad incluya
en la base de datos oficial un caso, se require de una
previa tipificacion del delito de secuestro por parte de
la Fiscalia, y no vasta con la denuncia.’

El secuestro expres no era incluido hasta el ano 2007 en
las estadisticas sobre el secuestro en Colombia. Esta
modalidad del secuestro era considerada juridicamente
como robo (agravado).!’ Sin embargo, la Corte Suprema
de Justicia estableci6 en 2006 que el ‘paseo millonario’
debia ser considerado juridicamente como un secuestro
extorsivo, por lo cual esta modalidad del secuestro es
incluida ahora por Fondelibertad en las estadisticas.'
Fondelibertad no indica en sus cifras cudntos secuestros
extorsivos en la modalidad del secuestro rdpido hay.

La policia colombiana tampoco menciona por separado
el namero de ‘paseos millonarios’ o secuestros rapidos
en sus informes semanales o mensuales. El distrito
capital de Bogotd informd, por lo demds con base en los
datos suministrados por la misma policia colombiana,
que a nivel nacional hubo 429 casos de secuestro en
2005, de los cuales ya 394 fueron perpetrados en Bogota.
En 2006 habria habido 311 casos, de los cuales 279 se
realizaron en Bogotd. Estas cifras han bajado desde
2002, cuando se presentaron 630 denuncias.'

Con base en las cifras de Fondelibertad se concluye que
el nimero anual de secuestros ha disminuido
drdsticamente desde 2002. Luego del afio 2000, un ano
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tope con 3.572 casos de secuestro, el nimero de
secuestros se mantuvo inicialmente alto. En el afio
2001 se registraron todavia 2.917 secuestros. En 2002
hubo un ligero descenso, con 2.882 casos. Al ano
siguiente se observé un fuerte descenso en el niimero
de casos de secuestro. Esta tendencia contintia hasta el
dia de hoy. En los afios 2003, 2004, 2005, 2006 y 2007 se
registraron respectivamente 2.121, 1.441, 800, 687y 521
casos de secuestro. Durante los primeros cinco meses
de 2008, el nimero de casos sumé 179. Con ello,
Colombia fue superada ampliamente por paises como
Irak, México, Brasil, Venezuela y Ecuador.

Este descenso es en gran parte atribuido a la Politica de
Seguridad Democrdtica del presidente Uribe, elegido en
2002. Esta politica tiene como objetivo aumentar la
seguridad de los ciudadanos, combatiendo
militarmente y debilitando a los grupos armados
ilegales.™

Tres medidas del gobierno del presidente Uribe tuvieron
en todo caso un efecto directo en el fuerte descenso del
numero de secuestros. En primer lugar, se logré
consolidar la presencia de la policia y del ejército en
territorios donde antes la autoridad del estado estaba
ausente, en algunos lugares desde hacia varias décadas.
Ademads, el ejército comenzo a hacer presencia intensiva
en las principales carreteras, por lo cual los grupos
armados ilegales que operaban sobre las carreteras se
vieron obligados de desplazarse.’® La guerrilla se limita
actualmente sélo a secuestros individuales.’® Una
consecuencia directa del fortalecimiento del ejército es
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también el hecho de que las FARC dejaron de cometer
secuestros colectivos en las bases militares.

En tercer lugar, el nimero de secuestros de la guerrilla
descendi6é porque un determinado numero de frentes
de las FARC sufri6 fuertemente bajo la creciente presiéon
militar del ejército. Esto incluyd, entre otros, a unidades
famosas en el campo del secuestro, como los frentes 22,
42, 53 y 54 de las FARC, activos en el departamento de
Cundinamarca (cuya capital es Bogotd).”” Ademads, la
policia desmantel6 en Bogotd una banda criminal que
cometia secuestros para las FARC. También el frente
Carlos Alirio Buitrago, del ELN, que fue responsable de
muchos de los secuestros perpetrados por el ELN en la
carretera entre Medellin y Bogotd, fue desarticulado por
el ejército. Tanto el ELN como las FARC fueron
desterrados a las regiones mads lejanas, donde resulta
menos posible secuestrar a gran escala.

El acuerdo de paz con los paramilitares también tuvo
efecto en el descenso en el numero de secuestros.
Aunque, en comparacién con las FARC y el ELN, las
Autodefensas fueron responsables de relativamente
pocos secuestros en las ultimas décadas, éstas
cometieron, sin embargo, 190 secuestros en el afio tope
de 2000, e incluso 228 en 2001. Actualmente los grupos
paramilitares no desmobilizados cometen s6lo algunos
secuestros por afio. En 2006 fueron responsables de un
total de diez secuestros.”® No se conocen todavia los
datos de secuestros perpetrados por excombatientes
desmovilizados.



La duracion del cautiverio se ha reducido en los
altimos tiempos

La ‘velocidad de circulacién’ de los secuestrados en
Colombia es relativamente baja. En comparacién con
paises como México, Brasil, Venezuela y Ecuador, donde
muchas victimas de los secuestros rdpidos son liberadas
dentro de las siguientes 36 horas, los secuestros en
Colombia duran mucho mds tiempo. Esto tiene que ver
con el hecho de que la industria del secuestro en
Colombia se ha desarrollado fuertemente en las ultimas
décadas. Las negociaciones largas, por lo general,
obedecen a secuestros con exigencias de sumas de
dinero mds elevadas. Esto ocurre frecuentemente y en
ocasiones los familiares de las victimas deben pagar
varias veces para obtener la liberacién. Pero
negociaciones semejantes exigen pericia y experiencia,
caracteristicas que se encuentran especialmente en los
grupos delincuenciales colombianos. Ademds un caso
de secuestro de varios meses de duracion, evidencia
como autor una estructura delictiva organizada donde
se diversifican las funciones que van desde rapto,
traslado de la victima, vigilancia del secuestrado,
manejo de la negociacién, hasta el manejo de la
estructura delictiva. Todo esto require de un nimero
importante de personas. Grupos tan bien organizadosy
numerosos se encuentran con mayor frecuencia en
Colombia que en los paieses vecinos.

Los secuestrados por las FARC por razones politicas
forman un grupo cuyo cautiverio tiene una duracién
extrema. Algunos de estos secuestrados esperan ser
liberados desde hace mds de diez anos. Pero el valor
politico de este grupo de secuestrados es alto y el
proceso de negociaciones con las autoridades transcurre
muy dificilmente (ver 3.4.). Ademads, las victimas tienen
con frecuencia un perfil politico alto, con el cual las
FARC quieren retener la atencién nacional e
internacional.

Sin embargo, los secuestros mds recientes dan una
imagen distinta. Como consecuencia de la ofensiva del
ejército y de la policia durante los ultimos seis anos, a
los secuestradores colombianos les resulta cada vez mds
dificil retener por mucho tiempo a sus victimas. Por esta
razon los casos mds recientes de secuestro en Colombia
muestran una tendencia clara: el caso se negocia mads
rapidamente y los secuestradores exigen sumas de
dinero mds bajas como rescate.' Por ello, 1a duracién de
una parte de los secuestros ha disminuido, pero sigue
siendo alta en comparacién con la de los paises vecinos.

3.2.2. Ecuador

De los tres paises, Ecuador presenta la mayor dificultad
al intentar hacerse a una idea del volumen y el
desarrollo de la problemadtica del secuestro. En primer
lugar, la gran mayoria de las victimas del secuestro no lo
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denuncian ante las autoridades.?’ Segiin el comandante
de la unidad antisecuestro UNASE?, esto se debe al
temor por las represalias. Segin é€l, este fenémeno sélo
fomentaria el aumento del crimen, ya que ‘el temor que
los secuestradores pueden sembrar en sus victimas es
mayor si el delito no ha sido denunciado ante las
autoridades. La sensacién de temor se extiende por toda
la poblacién, lo cual produce un clima de inseguridad y
pone en peligro la paz y la tranquilidad de un
determinado sector social’.??

Ademds, el material estadistico en Ecuador es limitado,
incompleto y contradictorio. Asi, Ecuador conoce sélo
cifras gubernamentales de distintos organismos
estatales, y estas cifras son muy diferentes las unas de
las otras. No existen organizaciones sociales u
organizaciones que defiendan los intereses de los
secuestrados, que lleven cifras propias. La comparacion
de las distintas fuentes resulta imposible en Ecuador, a
diferencia de Venezuela y Colombia. Para esta
investigacién se han utilizado tres fuentes
gubernamentales, a saber: la UNASE (la Unidad
Antisecuestro de la Policia Ecuatoriana) la Policia
Judicial yla ESPOL (la Escuela Politécnica de Policia del
Litoral).

El namero de secuestros econémicos en Ecuador
supera al de Colombia y Venezuela

La UNASE es la autoridad competente para dirigir la
lucha contra el secuestro y la extorsiéon en Ecuador.
Las estadisticas de la UNASE son muy limitadas debido
a que sélo se incluyen los secuestros en que estuvo
relacionada directa o indirectamente la UNASE. Las
cifras muestran que los casos de secuestro en los
ultimos anos oscilan entre los 35 y 45 casos anuales.
En los afios 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006 y
2007, la UNASE registr6 respectivamente 10, 20, 43, 34,
20, 37, 47 y 36 secuestros.”® La UNASE también entra
en accién en casos de extorsion. En 2006 hubo 45 casos
de extorsién.**

La Policia Judicial utiliza cifras sobre el periodo 2004-
2007 (hasta octubre), basadas en el Registro de
Denuncias. Segun este registro, en los ailos 2004, 2005,
2006 y 2007 (hasta octubre) se presentaron
respectivamente 203, 280, 431 y 356 denuncias de
secuestro. Los datos de la Policia Judicial son entonces
substancialmente mds altos que los de la UNASE.
Aunque el secuestro rdpido aun no es reconocido
legalmente como una modalidad del secuestro, la
Policia Judicial diferencia desde 2006 este delito en sus
estadisticas del secuestro regular por motivos
economicos (plagio). En 2006 y 2007 (hasta octubre)
hubo respectivamente 270 y 207 casos de secuestros
rdpidos.
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Que el niamero real de secuestros es mayor que las
cantidades mencionadas por la Unase y la Policia
Judicial, resulta de las cifras de la Escuela Politécnica de
Policia, ESPOL%, establecida en la ciudad portuaria de
Guayaquil. Segun la ESPOL, en 2005 y 2006 tuvieron
lugar en Guayaquil respectivamente 1.048 y 1.000
secuestros.”® Este numero es entonces aproximadamente
veinte veces mayor que el de las cifras nacionales de la
UNASE. El numero de secuestros disminuyé a 831 casos
en 2007, de los cuales 224 fueron secuestros rapidos.
Esto supera el nimero total de secuestros por motivos
econ6émicos cometidos en Colombia y Venezuela (Ver
pardgrafo 3.4.2).

En Ecuador sélo se conocen secuestros con la exigencia
del pago de un rescate y no existen los secuestros por
razones politicas.

3.2.3. Venezuela

Venezuela sube en la lista de clasificacion mundial del
secuestro

No resulta sencillo llegar en Venezuela a un consenso
sobre los datos estadisticos sobre el secuestro, asi como
sobre el impacto de este delito en la sociedad, sobre los
autores y la estrategia a desarrollar en la lucha contra el
secuestroy la extorsion. La actual realidad politica de la
Revolucién Bolivariana del presidente Chdvez, ha
llevado a una fuerte polarizacién de la sociedad
venezolana. Las diferencias de opinién entre los
diferentes sectores son dificiles de sortear y se expresan
entre otras cosas en la polémica sobre la problemdtica
del secuestro. Los distintos grupos sociales y politicos
tienen visiones y andlisis muy propios. Por ello, nos
vemos obligados a comparar y analizar la informacién
proveniente de al menos tres sectores distintos. Los
distintos sectores estdn en todo caso de acuerdo con el
hecho de que el nimero de secuestros en Venezuela
muestra una linea ascendente. Segun las cifras mads
conservadoras de la entidad gubernamental CICPC?, el
numero de secuestros aumenté de 44 casos registrados
en 1999 a 297 casos de secuestro en 2007. Esto implica
un aumento del 700% en ocho anos.

Las cifras oficiales de las entidades gubernamentales,
como el CICPC antes mencionado, incluyen los casos de
secuestro registrados en el pais y con seguridad no dan
con ello una imagen completa de la problemdtica.
Segin una investigacién realizada en 2007 por el
Instituto para la Convivencia y la Seguridad Civil en
Caracas, 62% de las victimas no denunci6 el secuestro.
Un estudio sobre el afio 2006 realizado por el
Observatorio Venezolano de Violencia, indica el
porcentaje de secuestros no denunciados es del 76%. El
principal motivo radica en la falta de confianza en el
dinamismo de las autoridades. Una parte de las victimas

(16%) también temia las represalias de los autores.?®
También debe tenerse en cuenta que los secuestros
rdpidos no son incluidos en las estadisticas
gubernamentales.

Las cifras oficiales de las autoridades venezolanas
provienen de la divisién antisecuestro del CICPC. Para
los afios pasados utilizan las siguientes ciftras:

35 (1990), 54 (1991), 44 (1992), 57 (1993), 58 (1994), 51
(1995), 74 (1996), 59 (1997), 50 (1998), 44 (1999), 67 (2000),
113 (2001), 201 (2002), 277 (2003), 233 (2004), 206 (2005),
232 (2006), y 382 (2007).2

La segunda fuente la constituye una empresa
internacional de manejo de riesgo, especializada en
actividades de respuesta al secuestro y que desarrolla
actividades en Venezuela. Esta empresa maneja los
mismos datos que las autoridades venezolanos de
CICPC.

La tercera fuente corresponde a la Asociacién del
Ganaderos, que empez6 a llevar estadisticas debido a
que muchos de sus miembros fueron victimas del
secuestro durante los ultimos anos. Segun este gremio
ganadero, las cifras de secuestros entre los anos 2000 y
2007 son las siguientes: 62 (2000), 187 (2001), 234 (2002),
265 (2003), 337 (2004), 312 (2005), 192 (2006) y 280 (2007).
Durantre el primer trimestre de 2008 se registraron 112
secuestros. El numero de secuestros en 2007
mencionado por los ganaderos es considerablemente
menor que las cifras oficiales y que las cifras de la
empresa de manejo de riesgo. La diferencia con las
estadisticas gubernamentales suma 88 casos y con la
firma de seguridad, 112 casos. El gremio ganadero solo
incluye los casos que ellos pueden constatar con datos
especificos.

Segun los expertos, el surgimiento de la problemadtica
del secuestro en Venezuela es atribuible a su aumento
en la zona fronteriza con Colombia en los aflos noventa.
Los grupos colombianos, criminales, guerrilleros,
paramilitares y traficantes de drogas podian moverse
libremente por esta zona. La extensa frontera de 2.200
kilémetros de longuitud, no era lo suficientemente
controlada por las autoridades venezolanas Yy
colombianas. Los grupos armados ilegales colombianos
disfrutaron asi de una gran libertad de movimiento en
ambos lados de la frontera. Las organizaciones
criminales venezolanas copiaron las prdcticas de los
colombianos que desarrollaban actividades criminales
en Venezuela e introdujeron las pricticas del secuestro
en otras zonas del pais. La presiéon militar ejercida por el
ejército colombiano sobre los grupos armados ilegales
durante los anos pasados, llevé a que estos grupos
atravesaran de manera creciente la frontera hacia los
paises vecinos.*
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Procesado por la Fundacién Pais Libre

El trifico de drogas en Venezuela, que estd
estrechamente relacionado con la situacién
colombiana, trae también consigo delitos como los
secuestros, los ajustes de cuentas y el lavado de activos.
Los secuestros en este circuito no son generalmente
denunciados ante las autoridades. Por esta razén, son
incluidos pocas veces en las estadisticas. Sin embargo,
es un hecho que los estados con mucho trifico de
drogas, como Zulia, Tdchira y Mérida, también tienen
mds criminalidad, incluidos los secuestros y las
extorsiones.’!

Los secuestros econémicos de corta duracion

El dltimo secuestro por motivos politicos en Venezuela
tuvo lugar en el 1974. Los secuestros tienen desde
entonces una naturaleza exclusivamente econémica. En
parte por ello, los secuestros en Venezuela tienen
relativamente una corta duracién. Una quinta parte de
las 88 personas secuestradas durante el primer
trimestre de 2008, se encontraba todavia en cautiverio a
mediados de ese ano. Aproximadamente el 60% de ellas
fue liberado o rescatado y seis fallecieron durante el
cautiverio.*?

El nimero de secuestros econémicos en Venezuela
supera al de Colombia

En el ano 2007 tuvieron por primera vez lugar mads
secuestros en Venezuela que en Colombia. El nimero
total de secuestros en 2007 en Colombia fue mayor que
en Venezuela, es decir, 521 secuestros en Colombia
contra 297 secuestros oficialmente registrados en
Venezuela. Las estadisticas de secuestro en Colombia

incluyen secuestro extorsivo de larga duracién o express
y secuestro simple que es el delito que no tiene como
objetivo el cobro de una extorsién. Estos no son
incluidos en las estadisticas venezolanas. El gobierno
venezolano considera el secuestro rdpido como una
forma (agravada) del robo.

Partiendo del nimero de secuestros econémicos en
Colombia (sin contar el secuestro simple) se llega a 230
casos. Dependiendo de la fuente consultada, el nimero
de secuestros por motivos econémicos en Venezuela (sin
contar los secuestros rdpidos) en 2007 es de 280, 362 o
297 casos.

3.3. Regionesy grupos vulnerables

3.3.1. Colombia

La clase media (baja) como principal grupo vulnerable

La problemadtica del secuestro en Colombia afectd en los
aflos noventa a casi todo el pais. Sin embargo, las
estadisticas regionales fueron encabezadas durante
muchos anos por los departamentos de Antioquia,
Tolima y Cundinamarca (Bogotd). El descenso en el
numero de secuestros ocurrido en los tltimos afos, no
ha producido, sin embargo, cambios significativos en
las graficas de los departamentos mds vulnerables. De
las estadisticas sobre el secuestro en los annos 2006y 2007
se desprende que en los departamentos de Antioquia y
Tolima sigue ocurriendo todavia el 22% del nimero de
secuestros. La capital Bogotd tiene el 10% del nimero de
secuestros, seguida por Boyaca (9,5%), Meta (8%), Valle
(7%), Cundinamarca (6%), Cauca y Narifio (ambos con el
5%).3* El ELN secuestra principalmente en Santander y
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Comparacion secuestros economicos
Colombia - Venuzuela - Ecuador
1200
1048 1000
1000
800 |99
607
600 +—
377 432 382
400 |  [337 312
280 290 280
233 93 206 192 232 230 256
200 +—
0
0
2004 2005 2006 2007

O Secuestros Colombia; fuente Fondelibertad
0O Secuestros Venezuela; fuente empresa de seguridad

W Secuestros Ecuador; fuente Espol

B Secuestros Venezuela; fuente Ganaderos

O Secuestros Ecuador; fuente Policia Judicial

Procesado por IKV Pax Christi (en colaboracion con la Fundaciéon Pais Libre).

Norte de Santander. El ELN se enfrenta alli con las FARC,
en una lucha por el poder para lograr el monopolio en
las zonas.

El cambio que mds llama la atencién en relacién con el
perfil de las victimas, lo conforma el hecho de que éstas
provienen de manera creciente de la clase media. Una
causa importante de esto, es el hecho de que las victimas
potenciales de la élite econémica del pais, asi como de
la clase media alta, se protegen cada vez mejor o han
enviado a (una parte de) su familia a otras regiones o al
exterior. El estrato tres, a diferencia de los estratos altos,
no se sienten vulnerables y por lo tanto no adoptan
medidas preventivas. Las victimas del ELN en los afios
noventa, por ejemplo, provenian especialmente de los
estratos 5y 6. Estas son las dos categorias mds altas en
la clasificacién de la posicién socio-econdémica de la
poblacién colombiana, hecha por el gobierno. Durante
los dltimos dos afos, el ELN secuestré principalmente a
colombianos provenientes del estrato 3 (la clase media
baja).3*

Un grupo de victimas que resalta mucho es el
conformado por los extranjeros, aunque en Colombia
sean secuestrados pocos de ellos, tanto en términos
absolutos como relativos. Durante el periodo 1996-2006
fueron secuestradas 325 victimas extranjeras, lo que
equivale al 1.4% del la cifra total de victimas.*® De la
informacién suministrada por la Fiscalia se desprende
que los secuestros de extranjeros también registraron
un fuerte descenso, lo que resulta andlogo al descenso
general en el nimero de secuestros. En los afios 2001,

2002y 2003 fueron secuestrados respectivamente 49, 31
y 30 extranjeros. En 2004 s6lo se registraron dos casos de
secuestro. La mayoria de extranjeros secuestrados tenia
un origen europeo (35) y libanés (14).3¢ Se trata
principalmente de migrantes de la primera generacion.

3.3.2. Ecuador

Las estadisticas ecuatorianas también muestran
contradicciones cuando se trata de establecer las
regiones mads afectadas por el secuestro. Segun la
UNASE, la regién que mds sufrié los secuestros en los
ultimos anos fue la provincia de Pichincha, la regién
norteia donde se encuentra la capital Quito. No se trata
en este caso de una zona fronteriza, aunque esté
relativamente cerca de la frontera con Colombia.
Aproximadamente una tercera parte de los secuestros
habria tenido lugar en esta regién. La segunda regién
afectada es la provincia de Guayas, cuya capital es la
ciudad de Guayaquil. En esta provincia habria ocurrido
el 12% de los secuestros.

Sin embargo, las cifras de la Policia Judicial indican que
durante 2004 y 2005 el 40 % de los secuestros ocurri6 en
la provincia de Guayas y el 21% en Pichincha. En 2006 y
2007 ambas provincias tuvieron cada una el 23% del
numero total de secuestros en el pais. Una tercera regiéon
afectada durante este periodo fue el departamento de
Tungurahua. Los secuestros rdpidos son un fenémeno
que se presenta principalmente en la provincia de
Guayas; el 94% del numero total de secuestros rdpidos
durante 2006 tuvo lugar alli. Por esta razén, no resulta
sorprendente que sea justamente la poblacién
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guayaquilena la que exija medidas contra el aumento
creciente de la inseguridad. Ochenta mil personas
salieron el 26 de enero de 2005 a la calle para protestar,
en una marcha blanca, contra el aumento creciente de
la criminalidad en la ciudad, incluidos los secuestros.?”

La problemadtica del secuestro se agrava principalmente
en las regiones con mayor desarrollo econémico, es
decir, en la ciudad portuaria de Guayaquil, la capital
Quito, la zona costera y la regién bananera. Al igual que
ocurre en Venezuela, la élite econ6émica del pais y la
clase media alta de las regiones econdémicamente
fuertes, forman el blanco preferido de los
secuestradores. Incidentalmente ocurren también
secuestros de empleados extranjeros de las compaiias
petroleras.

Pero, de manera creciente, también se observa la
tendencia de los secuestradores a secuestrar personas
provenientes de la clase media e incluso de la clase
media baja. Segin la Ministra Fiscal del Estado,
subrogante, la Sra. Cecilia Armas Erazo de Tobar, los
secuestros no se limitan a los ciudadanos acomodados:
‘...de hecho, muchos de los secuestros se realizan en las
colonias de escasos recursos, aunque éstos por lo general
son realizados por personas inexpertas. Las
organizaciones generales se encargan por lo general de
amenazar y plagiar a la gente de clase acomodada, esa
es la causa por la que muchos personajes de la fardndula
0 empresarios son secuestrados’.®

3.3.3. Venezuela

Las zonas fronterizas fuertemente afectadas

De un andlisis del material estadistico de las tres fuentes
antes mencionadas se desprende que las regiones en la
zona fronteriza con Colombia son las mds fuertemente
afectadas por el secuestro en Venezuela. Se trata, en
primer lugar, del estado de Zulia, donde en 2007 tuvo
lugar el 28% de los secuestros. En el primer semestre de
2008 incluso el 39% de los secuestros tuvo lugar en
Zulia. También se vieron afectados los estados
fronterizos de Tdchira, Barinas, Mérida y Apure. En el
distrito de Caracas se registré el 8% de los secuestros en
el afio 2007. Estos seis estados sufren conjuntamente
mds del 70% del nuimero total de secuestros en
Venezuela. Estos estados fronterizos se ven confrontados
con grupos armados ilegales procedentes de Colombia,
que atraviesan la frontera con Venezuela. Pero también
hay criminales comunes y milicianos colombianos que
trabajan con las bandas venezolanas. Este dltimo grupo
ha copiado con éxito las métodos y técnicas mds
efectivas de los grupos armados ilegales.

Segun el CICPC, las autoridades venezolanas han podido
identificar ‘zonas libres’ donde desarrollarian sus
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actividades ‘grandes bandas rurales de secuestradores’:
* Estado de Tdchira: San Joaquin de Navai
* Estado de Barinas: Cerro de los Monos
* Estado de Lara y Yaracuy: Reserva de Ticoporo.
 Estado de Portuguesa y Carabobo: San Carlos
de Cajedes.
* Estado de Mérida: Corredor de la Fria y El Vigia.*

En Caracas y en las zonas de sus alrededores sélo
desarrolla actividades el hampa comun. Los criminales
comunes cometen secuestros con un perfil muy alto y
secuestros rdpidos. En menor medida también se
presentan secuestros en los departamentos de Orinoco
y Anzodtegui. Aqui no sé6lo los criminales comunes
cometen secuestros rdpidos y regulares, sino que una
parte de los secuestros estaria también relacionada con
el trafico de drogas en esta region.

Las victimas provenientes de la élite econ6mica y
de la clase media alta

Las victimas del secuestro en Venezuela provienen casi
siempre de las clases sociales acomodadas, es decir de
la clase media alta y de la élite econémica. Sobre todo
los ganaderos (34%), los comerciantes (26%), los
estudiantes (15%) y los empresarios (8%) conforman los
grupos mads vulnerables. Aunque los secuestradores no
tienen motivos politicos, sus victimas son por lo general,
como consecuencia de su alta posicién social y
econ6émica, miembros de los grupos opuestos al
presidente Chdvez. Los 66 extranjeros secuestrados en
2007 en Venezuela también pertenecen a esta clase
social. Estos forman un blanco interesante debido a sus
actividades en el comercio o la industria y no tanto por
su nacionalidad. Se trat6 de 17 italianos, 15 portugueses
y 9 chinos.

Las otras clases sociales, entre ellos la clase media baja,
estdn hasta hoy fuera de la mira de los secuestradores.
Estos sectores sociales parecen interesarse muy poco en
la problemdtica. Sin embargo, resulta obvio considerar
que las prdcticas de secuestro en Venezuela se
‘democratizardn’ con el tiempo, tal como ocurrié en
Colombia.

3.4. El secuestro como instrumento de guerra

3.4.1. Colombia

Los grupos armados colombianos tienden a cometer menos
secuestros

Los grupos guerrilleros FARC y ELN cometen el mayor
numero de secuestros en Colombia desde los anos
noventa. Durante el periodo 1996-2006, segun las
estadisticas oficiales, las FARC fueron responsables de
un total de 6.727 secuestros registrados, lo que
correspondié a casi el 30% del numero total de
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secuestros en Colombia. El ELN cometié en total 5.374
secuestros entre 1996 y 2006, es decir el 23% del niumero
total de secuestros. Sin embargo, de la grafica inferior se
deduce que las categorias ELN, FARC y los paramilitares
muestran un fuerte descenso en los secuestros desde el
ano 2002.%°

La grdfica muestra también que el nimero de secuestros
cometidos por el ELN comenzé a descender ya después
del afio 2000, mientras que el nimero de secuestros
cometidos por las FARC aument6 todavia hasta el afio
2002. Este descenso temprano posiblemente estd
relacionado con los ataques de los paramilitares y de las
FARC y con la pérdida de control de la ciudad de
Barrancabermeja. Pero esto no quiere decir que el ELN
haya dejado de secuestrar. También durante las
negociaciones para un acuerdo de paz, efectuadas entre
2005y 2007, el ELN rechazé publicamente anunciar que
dejaria de secuestrar. Los secuestros continuaron como
de costumbre durante este periodo.*

La delincuencia comun es la responsable de la mayoria
de secuestros en Colombia después de 2005.*> Parece
que, la politica de seguridad del actual gobierno afecta
menos a este grupo de secuestradores que a la guerrilla
y los paramilitares. En algunos casos, las bandas
criminales secuestran por encargo de otros grupos
armados, como la mafia de las drogas, los paramilitares,
las FARC o el ELN.®® Las personas secuestradas son
entregadas seguidamente a los que encargaron el
secuestro, quienes se encargan de su desarrollo

posterior. Se trata en este caso especialmente de
secuestros cometidos en las zonas urbanas, en las que
estos grupos no disponen de los medios y del control
territorial para organizar ellos mismos los secuestros.*
Los criminales también secuestran personas por
iniciativa propia, para ‘venderlas’ después a uno de estos
grupos. Estos secuestros pueden aparecer en las
estadisticas tanto en la categoria de ‘criminalidad
comun’ como en la categoria de ‘secuestradores’ que
llevan a cabo las negociaciones reales.

El grupo de autor ‘desconocido’ también es
considerable. Los secuestradores se esfuerzan
actualmente mds que antes por conservar su anonimato.
Los grupos armados ilegales quieren limitar con esto un
posible dano de imagen. Después de todo, sus practicas
de secuestro producen cada vez mds aversién entre la
poblacioén civil, tanto dentro como fuera de Colombia.

Bajan los ingresos provenientes del secuestro

Los grupos armados ilegales en Colombia recibieron
después de 2002 cada vez menos ingresos provenientes
del secuestro. El fuerte descenso en el nimero de
secuestros en los ultimos afos resulté en una
disminucién de ingresos provenientes de los rescates.*’
Ademds, estos secuestros producen menos dinero,
debido a la tendencia antes senialada de secuestros con
menos duracion y exigencias econémicas mads bajas.*
El ELN es posiblemente el grupo mds afectado por la
politica gubernamental de seguridad. Segun las cifras
oficiales, el ELN atin obtuvo en los afios 1997 y 1998
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respectivamente 122 millones de délares y 84 millones
de délares con los secuestros. Segtin el PNUD, el ELN
percibi6 todavia 74 millones de délares en 2003,
provenientes de rescates.*”” El Departamento Nacional
de Planeacién (DNP) tiene cdlculos mucho mas bajos.
Segun este instituto, la suma recibida en rescates en
2003 habria descendido a 670.000 doélares.®®
Desafortunadamente no hay cifras disponibles sobre
los aflos mds recientes.

Los ingresos provenientes del secuestro también
disminuyeron para las FARC. En 1996 sus ingresos en
este renglén eran calculados todavia en 137 millones de
délares y en 1998, en 39 millones de délares. Para el afio
2003, hay una gran diferencia en los cdlculos hechos por
Naciones Unidas y diversas entidades gubernamentales,
pero todos indican un descenso de los ingresos. Segtn el
PNUD, las FARC habrian ganado ese afio 32 millones de
dolares con los secuestros.* El cdlculo de la UIAF resulté
un poco mds bajo para 2003, es decir entre los 27.4 y los
30.8 millones de délares.® Pero el DNP calcul6 sélo en
793.000 doélares la suma ganada en rescates en 2003.>!
No hay diferencias de opinién sobre el hecho de que el
trafico de drogas forma la principal fuente de ingresos
para las FARC. Diversos diarios informaron a comienzos
de 2007, con base en el informe anual secreto de la Junta
de Inteligencia (JIC), la instancia que coordina a todos
los servicios de inteligencia, que los ingresos de las FARC
por trafico de drogas sumaban aun aproximadamente
mil millones de délares anuales.>? En comparacién con
el cdlculo hecho por el DAS para el ano 1999, por
ejemplo, mencionados en el informe anterior de Pax
Christi Holanda, los ingresos provenientes del trafico de
drogas habrian aumentado entonces
vertiginosamente.> Tanto incluso, asi concluia la Jane’s
Intelligence Review, que las FARC tienen tanto dinero
que no saben qué hacer con él. Las FARC serian
entretanto el grupo rebelde mds rico del mundo.>

Los ingresos del ELN provienen tradicionalmente del
secuestro y de la extorsion. Sin embargo, hay indicios
de que el ELN se ha enfocado mds al trafico de drogas
durante los ultimos afos, para compensar la pérdida de
ingresos. Segun Luis Restrepo, el delegado del gobierno
colombiano en las negociaciones de paz con el ELN, el
trafico de drogas se ha convertido entretanto en la
principal fuente de ingresos del ELN, en lugar de los
secuestros.® Los lideres del ELN niegan categéricamente
estar involucrados en este desarrollo. S6lo se limitarian
a imponer ‘impuestos’ (‘vacunas’) a las transacciones del
trafico de drogas realizadas por terceros en los
territorios que ellos controlan.>®

Los ingresos de los paramilitares provienen
tradicionalmente de la extorsién y del trafico de drogas.
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Naciones Unidas calculé los ingresos de los
paramilitares en el afio 2003 en aproximadamente 286
millones de doélares, de los cuales 200 millones de
dolares (70%) provenian del trafico de drogas.’” Luego
del acuerdo de paz entre los paramilitares y el gobierno
colombiano en Santa Fé de Ralito comenz6 un proceso
de desarme y desmovilizacién que culminé en 2006. Un
numero indeterminado de paramilitares (y guerrilleros)
desmovilizados ha vuelto a reincidir. El gobierno
colombiano califica los 23 nuevos grupos armados
como grupos de criminalidad comuin, mientras que las
ONG los califican como la segunda generacién de
paramilitares® Pero resulta un hecho que estos nuevos
grupos so6lo estdn involucrados en el trdfico de drogas 'y
la extorsién, cometiendo en menor medida secuestros,
a diferencia del pasado.

La extorsion: una creciente fuente de ingresos para
los grupos armados

La Fiscalia planteé en 2005 que el nimero de casos de
extorsiéon en Colombia no habia aumentado en los
anos anteriores. Sin embargo, un descenso en las cifras
sobre este fendmeno también era considerado algo
improbable.® La Fundacién Pais Libre anuncié en
2006, sin embargo, que habia indicios de que
especialmente el ELN se ha visto obligado a compensar
con la extorsién la pérdida de ingresos provenientes
del secuestro.®® El servicio de inteligencia de la policia
colombiana, lal DIPOL, constaté un aumento general
de las prdcticas de extorsién en el pais.®!

Las dos visiones anteriores son confirmadas por los
cdlculos mds recientes de los ingresos de la guerrilla
colombiana provenientes de la extorsion. Segun las cifras
gubernamentales, las FARCy el ELN ganaban en los anos
noventa un promedio de 112 millones de d6lares anuales.
En 2003, el PNUD calcul6 en aproximadamente 96
millones de délares los ingresos de las FARC provenientes
de la extorsién y en 54 millones de ddlares los del ELN.5
El departamento de investigaciones del Ministerio de
Hacienda,® calcula que las FARC habrian ganado con ello
una suma de entre 313.2 y 545.1 millones de délares en el
afio 2004.% El informe de la JIC antes mencionado calcula
una suma de entre 1.2 millones de doélares y 2 mil
millones de délares para el afio 2003. Esto representaria
el 41% del total de ingresos de las FARC.®

Las prdcticas de extorsiéon se han convertido en un
fenémeno cotidiano en muchos departamentos de
Colombia. La poblacién se acostumbra cada vez mds a
este fenémeno y estd dispuesta a pagar a gran escala las
extorsiones para evitar los secuestros o para poder
emprender una actividad comercial. La poblacién es
extremadamente vulnerable en las zonas rurales,
especialmente en aquellas donde los grupos armados
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ilegales ejercen su influencia. Los campesinos con
actividades medianas, los ganaderos, empresarios y
(sub)contratistas en la mineria y la industria petrolera,
asi como los transportadores y los empresarios de la
construccién, son las principales victimas de la
extorsién.®® Durante los tltimos anos, las directivas de
las empresas mineras y de las industrias petroleras en
Colombia se han hecho cada vez mds conscientes de las
consecuencias negativas que trae el pago de las
extorsiones. Las prdcticas extorsivas de los grupos
criminales no solamente aumentan ante el éxito
obtenido, sino que las empresas también corren el
riesgo de danar gravemente su reputacién si se conoce
que han pagado extorsiones a los grupos armados
ilegales que son culpables de la violacién de los derechos
humanos. Por esta razén, la mayoria de las grandes
empresas ejecutan durante los ultimos afnos una
politica de no pago de extorsiones.®’

Por esta razoén, los grupos armados ilegales, que son los
principales extorsionistas en las regiones mineras y
petroleras, apuntan sus flechas a las empresas pequenas
y medianas del sector energético, especialmente a los
(sub)contratistas de las grandes empresas (estatales) y las
multinacionales. Con ello, el riesgo que corren las
grandes empresas es pasado de hecho a los (sub)
contratistas, que disponen de pocos conocimientos y
medios para poder evitar la extorsion. Los extorsionistas
exigen de ellos un determinado porcentaje del contrato,
asi como la obligacién de contratar personal vinculado
a un grupo armado o el traspaso de informacién. Las
amenazas son reforzadas con frecuencia con atentados
alainfraestructura, el secuestro de empleados, los robos
y la quema de maquinaria y de medios de transporte. La
Fundacién Pais Libre senala incluso algunos casos de
asesinato de empleados. Para poder continuar con su
trabajo, estos pequefios empresarios ceden ante las
amenazas. No pocas veces son finalmente obligados a
pagar extorsiones de manera mds o menos sistemdtica.®®

Durante los dltimos cinco afnos, los empresarios de
diversos barrios de Bogota se vieron enfrentados a una
ola de prdcticas extorsivas. Los autores son grupos
armados ilegales, criminales comunes y bandas
criminales organizadas. Los comerciantes de los San
Andresitos®, el viejo centro y los barrios situados en la
parte alta de la periferia oriental de la capital se ven
enfrentados a la presencia y las actividades de los
grupos armados ilegales y de los criminales.”” Los
comerciantes son vulnerables, quizd porque sus
negocios se mueven en la linea que divide lo legal de lo
ilegal y porque su negocio les exige gran liquidez
financiera. La extorsion estd aqui a la orden del dia. Mds
del 60% de las victimas no se atreveria a denunciar este
delito por temor.”

También en ciudades grandes como Medellin, Cali,
Barranquilla y Monteria hay criminales, traficantes de
drogas y excombatientes (especialmente de los
paramilitares) muy activos en el campo de la extorsion.
Un fenémeno secundario de sus pricticas extorsivas en
las ciudades lo constituyen las denominadas ‘oficinas
de cobro’. Se trata de oficinas que se encargan de obligar
a los empresarios a pagar por su ‘seguridad’ y
‘proteccién’. Estas oficinas también son utilizadas para
obligar a otros criminales a pagar sus deudas en el
negocio de la droga.” Estas oficinas cometen secuestros
para obligar a pagar a las victimas de la extorsion o para
cobrar las cuentas existentes dentro del mundo
criminal.”

Secuestros por motivos politicos entre 2001-2004
La mayor parte de los secuestros perpetrados por el ELN
son de naturaleza econémica. Esporddicamente el ELN
también comete secuestros por motivos politicos. Un
ejemplo de estos ultimos lo constituyé el secuestro de
un grupo de turistas (compuesto por cuatro israelis, un
espafiol, un alemdn y un britdnico) en 2003. El ELN
exigi6 la liberacién de varios combatientes en prisiéon y
una investigacién sobre la represiéon de la poblacién
indigena por parte de los paramilitares en la region. Esta
investigacion fue realizada en noviembre de 2003 por
una delegacién de Naciones Unidas, la Defensoria del
Pueblo y la iglesia catdlica, luego de la cual los
secuestrados fueron liberados.” Otro ejemplo es el
secuestro de dos empleados de Médicos Sin Fronteras en
2006 en el departamento de Norte de Santander. La
exigencia del ELN de que fuera entregado el caddver del
comandante Wildemar Castro Lora, fue aceptada.”

Sé6lo en un pequeno numero de casos hubo motivos
politicos en los secuestros cometidos por los
paramilitares. Ejemplos de esto los constituyen los
secuestros de familiares de los comandantes de las FARC
en 1997, en los cuales Pax Christi Holanda facilité su
liberacidn, y el secuestro de un grupo de parlamentarios
en 1999. Por lo general, los paramilitares secuestraban
a las victimas para asesinarlas poco tiempo después.
Debido a que los caddveres de las victimas nunca fueron
recuperados, estas personas siguen apareciendo en las
estadisticas como ‘secuestradas’ o ‘desaparecidas’.

Las FARC comenzaron desde 2001 a especializarse en el
secuestro de personalidades de la sociedad colombiana,
como politicos (o sus familiares), y personal del ejército
y la policia. Entre otros, secuestraron en abril de 2002 a
doce diputados de la Asamblea Departamental del
departamento del Valle del Cauca, asi como al antiguo
ministro de Desarrollo Econémico, Fernando Aratjo (en
diciembre de 2000), al exgobernador del departamento
del Meta, Alan Jara (en junio de 2001) y a un grupo de
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parlamentarios, entre ellos Ingrid Betancourt y su
asistente Clara Rojas.”” También secuestraron a tres
ciudadanos estadounidenses en febrero de 2003.”7 Al
grupo de secuestrados politicos también pertenecieron
33 comandantes y subcomandantes del ejército y de la
policia. Las FARC suspendieron hace cuatro afos los
secuestros por motivos politicos. Se vieron obligados de
retirarse progresivamente a regiones mads alejadas y ya
no se atreven a efectuar arriesgadas operaciones urbanas.

Mientras el gobierno del presidente Uribe optaba por
una ofensiva militar contra la guerrilla y 1a persecusién
y eliminacién de sus comandantes, las FARC le
apostaron al intercambio humanitario de un grupo de
secuestrados politicos por aproximadamente 500
combatientes de las FARC que cumplen una condena en
prisiéon.”® Siguiendo el ejemplo de la zona
desmilitarizada instituida durante el gobierno del
presidente Pastrana, las FARC exigen para el
intercambio la desmilitarizacién temporal de Florida y
Pradera, dos municipios en el departamento del Valle
del Cauca (en el suroccidente de Colombia). El grupo de

{Canje de prisioneros de guerra o intercambio
humanitario?

Los términos canje, intercambio humanitario y
acuerdo humanitario son utilizados
indistintamente por la opinién publica. Sin
embargo, en el vocabulario de las FARC s6lo
aparece el término ‘canje’. Esta es la palabra
utilizada en el Derecho de Guerra Internacional
cuando se trata del intercambio de prisioneros de
guerra, luego de una confrontacién militar entre
dos o mds estados. Las FARC consideran a los
guerrilleros de las FARC en prisién como
prisioneros de guerra y como prisioneros politicos,
asi como a los militares, policias y politicos
secuestrados por ellos mismos. El gobierno evita en
cambio el uso del término ‘canje’, ya que éste
incluiria el reconocimiento implicito de las FARC
como contraparte equivalente. El Estado
colombiano no considera a los combatientes de las
FARC en prisién como prisioneros de guerra, sino
como miembros de un grupo armado ilegal que
han sido arrestados. Los secuestrados politicos
tampoco son vistos como prisioneros de guerra,
sino como victimas del secuestro. De alli que las
autoridades hablen consecuentemente de un
intercambio humanitario, un término mucho mds
amplio, que también incluye a personas que no
sean militares o prisioneros politicos. Para llegar a
un intercambio es necesario un acuerdo
humanitdrio entre las partes involucradas.”
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46 secuestrados politicos formaba el objetivo del canje
de secuestrados por prisioneros.
Sin embargo, el intercambio no despegd. Ambas partes
siguieron perseverando en su posicion. El gobierno
colombiano hizo varias veces un gesto de buena
voluntad en direccién de las FARC. Asi, el presidente
Uribe liberé unilateralmente en diciembre de 2004 a un
grupo de 12 combatientes de las FARC. Las FARC no
reaccionaron. En junio de 2007 fue liberado de nuevo
un grupo de aproximadamente 200 combatientes de las
FARC. Por solicitud del presidente de Francia, el
miembro de las FARC, Rodrigo Granda, también fue
incluido en este grupo. La idea detrds de la liberacién
de Granda, era que éste facilitaria los contactos entre el
gobierno y las FARC luego de su liberacion.

Secuestros como obstaculo y clave en las
conversaciones (de paz)

Las FARC apostaron en el 2008 a la liberacién unilateral
de unos secuestrados civiles por razones politicas, en el
marco de la mediacién del presidente venezolano
Hugo Chdvez.?° El grupo conformado por el restante de
secuestrados politicos, civiles, militares y policias,
seguiria reservado para un intercambio humanitario.
Segtn se dice, el grupo opté por esta iniciativa porque
queria lograr el reconocimiento internacional como
‘fuerza beligerante’.

El gobierno colombiano y las FARC aceptaron en agosto
de 2007 los servicios del presidente venezolano Hugo
Chdvez como mediador oficial en la implementacién
del intercambio humanitario. Sin embargo, el gobierno
colombiano decidi6 el 22 de noviembre de ese mismo
ano dar por terminada, unilateralmente, la mediacién
de Chdvez. Este no se habria atenido a las reglas
impuestas por el gobierno colombiano.?! A pesar de esto,
Chdvez continué con sus intentos de mediacién, que
resultaron en la liberacién de seis secuestrados politicos.
Chdvez también abogé publicamente por el
reconocimiento del estatus de ‘fuerza beligerante’ a las
FARC, proponiendo borrarlas de las listas de grupos
terroristas internacionales.®

A los contactos internacionales de las FARC para las
negociaciones concernientes a la liberaciéon de
secuestrados politicos se puso término después de que el
ejército colombiano bombardeara en marzo de 2008 un
campamento de las FARC en Ecuador, en el cual perdi6
la vida el comandante Raul Reyes, entre otros. Ecuador
protest6é por la violacién de su soberania nacional y
anuncié medidas diplomadticas. Tanto Venezuela como
Nicaragua apoyaron a Ecuador en esto.* Con la muerte
de Reyes las FARC perdieron el responsable
internacional para las negociaciones politicas.
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El gobierno del presidente Uribe pagé un precio politico
a nivel regional por el éxito de la operacién militar en
Ecuador. El didlogo sobre la liberacién y el intercambio
de secuestrados, la dnica relacién que el gobierno
mantenia con las FARC, quedé roto. Algunos dias
después de la muerte de Reyes, las FARC anunciaron que
no habria mds gestos unilaterales de su parte. La
liberacién de los secuestrados politicos — los policias,
militares y también los ciudadanos - sélo podrd tener
lugar por medio de un intercambio humanitario en dos
zonas desmilitarizadas. Las FARC también pusieron
como condicién para la liberacién de los tres prisioneros
estadounidenses, la liberacién y el regreso de los
comandantes de las FARC Simé6n Trinidad y Sonia,
extraditados a Estados Unidos. El gobierno colombiano
no ha dado hasta el momento sefiales de querer
considerar las exigencias de las FARC. Se cambié
completamente el panorama politico en el 2 julio de
2008, por el rescate de 15 secuestrados politicos, entre
otros Ingrid Betancourt, y los tres estadounidenses.

Entretanto, el aislamiento internacional de las FARC ha
aumentado. Los computadores portdtiles de Raul Reyes
que fueron encontrados en el campamento, contendrian
informacién comprometedora sobre el apoyo de
Venezuela y Ecuador a las FARC durante los anos
pasados.®*  Probablemente bajo presién de esta
informacién, el gobierno del presidente Chdvez se
distancié publicamente de las FARC y los exhort6 a
abandonar la lucha armada y dedicarse a la lucha
politica. Estas declaraciones resultan notables, ya que
hasta hace s6lo unos pocos meses Chdvez abogaba por el
reconocimiento de las FARC como ‘fuerza beligerante’.
Con la muerte de Reyes, las FARC perdieron también a
alguien con amplios contactos internacionales.

El tema del secuestro también tuvo un rol crucial en las
conversaciones de paz con el ELN. Entre 2005 y 2007 se
desarroll6 un didlogo entre el gobierno colombianoy el
ELN sobre un posible acuerdo de paz. En la capital
cubana se realizaron nueve rondas de conversaciones.
El ELN se mostré dispuesto a mantener un didlogo sobre
la posible liberacién de sus secuestrados, asi como sobre
la suspension de sus prdcticas de secuestro. Aunque el
ELN se pronunci6 publicamente sobre la importancia de
las ‘medidas humanitarias’ que se relacionarian con la
liberacién de secuestrados y el desmantelamiento de
minas en determinadas regiones, este grupo guerrillero
nunca las aplicé realmente. El ELN si liber6 en el 2008
algunos secuestrados. Durante las negociaciones en La
Habana, el ELN secuestré todavia a 173 personas.® El
ELN le solicit6 a finales de 2007 al gobierno venezolano
servir como garante en las negociaciones con el
gobierno colombiano. Con ello, las negociaciones serian
trasladadas a Caracas. Como consecuencia de la crisis

diplomadtica entre Colombia y Venezuela a comienzos
de 2008, no se realiz6 la primera ronda de
conversaciones, que tendria lugar en Caracas. Con ello,
el proceso de negociacién también entr6 en una fase
muerta.

Los secuestros cometidos por los grupos paramilitares,
especialmente las AUC, tuvieron por lo general un fondo
muy distinto del de los secuestros ejecutados por la
guerrilla. No tenian una naturaleza ni econémica ni
politica. Los paramilitares cometian un secuestro con la
intencién de asesinar poco después a la victima. Los
caddveres de las victimas no siempre fueron recuperados.
El tema del secuestro no se mencion6é durante las
conversaciones de paz con las AUC, que llevarian
finalmente a la desmovilizacion de mds de 40.000
combatientes. En su sometimiento a la justicia no se
estipul6 que suministraran informacién sobre la suerte
de sus secuestrados. Por ello, este grupo de victimas sigue
siendo mencionado en las estadisticas en las categorias
de ‘desaparecidas’ o ‘secuestradas’.

El actual ntimero de personas secuestradas

Aunque los secuestros juegan un rol crucial en las
conversaciones entre el gobierno colombiano, las FARCy
el ELN, no existe claridad sobre el numero real de
secuestrados que vive en cautiverio. Las distintas
entidades estatales utilizan cada una sus propias cifras.
Para coordinar al menos la informacién entre las
distintas entidades estatales, se cre6 una plataforma
conformada por un determinado ntmero de entidades
gubernamentales, como Fondelibertad, DIGAU, DIASE, el
DAS®, la Fiscalia y la ONG Fundacién Pais Libre. El
objetivo de esta cooperacion es cruzar la informacién de
las distintas entidades y lograr conformar listas de
nombres mds exactas. Para sacar en claro cudles
secuestrados han sido liberados sin que las autoridades
hayan sido informadas, se controlaron también los datos
de las entidades de seguridad y los datos de migracion.

Esta plataforma establecié un nimero total de 3.235
personas secuestradas que siguen en poder de sus
secuestradores.’’” Se lleg6 a las siguientes cifras:

Es muy probable que una parte considerable de estas
victimas haya entretanto fallecido. Sin embargo, debido

* FARC
* Criminales

783 personas (24%)
296 personas (9%)

* Paramilitares (entre ellos las AUC) 279 personas (8,6%)
*ELN 240 personas (7,4%)%

a que los grupos armados no quieren dar una respuesta
definitiva al respecto, para las familias sigue resultando
poco claro si su ser querido todavia estd con vida.

Las FARCy el ELN utilizan sus propias cifras globales en
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el marco de las negociaciones. Sin embargo, estas cifras
no son controlables. Los comandantes no siempre son
informados de los secuestros cometidos por los frentes
locales. Ademads, los grupos guerrilleros se inclinan en
algunos casos a mermar las cifras sobre el numero de
secuestros, ya que éstas pueden tener implicaciones
juridicas, y para limitar su dafio de imagen.

Raul Reyes, el fallecido comandante de las FARC, declar6
en un reportaje del programa de la televisién holandesa
Nova, difundido en noviembre de 2007, que este
movimiento guerrillero retenia a cuarenta o cincuenta
secuestrados.®® El ELN le informé a IKV Pax Christi
Holanda durante una entrevista que retenia a algunas
decenas de secuestrados. Debido al hecho de que el ELN
por lo general resuelve relativamente rdapido los casos
de secuestro, resulta improbable que las personas
secuestradas hace algunos anos atin estén con vida. La
entrega de los nombres de los secuestrados que
murieron en cautiverio deberia ponerse como punto
prominente en la agenda durante las préximas
conversaciones de paz.

En los 279 casos de secuestro perpetrados por los
paramilitares que no han sido resueltos, la esperanza
de sus familiares estd puesta en los testimonios que los
comandantes deben dar para acceder a los beneficios
de la Ley de Justicia y Paz. Los jefes paramilitares
podrian suministrar informacién sobre la suerte de los
secuestrados o sobre las fosas donde fueron enterrados
sus caddveres. Sin embargo, surge el interrogante de si
los comandantes que fueron extraditados a Estados
Unidos debido al trdfico de drogas, todavia estdn
suficientemente interesados en dar tales testimonios
para ser beneficiados con una posible disminucién de
penas en Colombia bajo la Ley de Justicia y Paz.

{Qué pasara con los demas secuestrados?

Tres hechos le dieron un enorme impulso a la
solidaridad de la opinién publica con la suerte de los
secuestrados politicos de las FARC. La accién individual
del padre del soldado Moncayo, secuestrado desde 1997,
causé muchas reacciones en Colombia. Gustavo
Moncayo comenzé el 17 de junio de 2007 una larga
marcha de 1.200 kilémetros desde su casa hasta Bogotd,
para exigir la liberacién de su hijo secuestrado. A su
llegada a Bogotd fue recibido por miles de personas.
Gente de toda Colombia se mostr6 solidaria con su
propuesta de un acuerdo humanitario.®® El segundo
hecho fue el comunicado de las FARC, emitido a finales
de junio de 2007, sobre la muerte de los once diputados
a la Asamblea del Valle del Cauca, que habrian perdido
la vida durante ‘el ataque de una unidad militar no
identificada’.®* Su muerte caus6 una ola de protestas en
Colombia.”? Millones de colombianos salieron a la calle

IKV PAX

CHRISTI
el jueves 5 de julio de 2007 para exigir la liberacién de
todos los secuestrados y la entrega de los caddveres de
las victimas.”

La publicacién de la carta de Ingrid Betancourt a su
madre en el periédico El Tiempo, el 1 de diciembre de
2007, elevé de nuevo a alturas insospechadas el debate
publico sobre el intercambio humanitario.”* Existe un
deseo social ampliamente compartido en la poblacién
colombiana para la realizacién de un acuerdo
humanitario. Pero el problema consiste en que no existe
para nada un consenso sobre las concesiones que
deberian hacerse a cambio. De un lado hay
colombianos, como Moncayo, que opinan que el
gobierno debe aceptar irrestrictamente las exigencias
de las FARC. Pero no todo el mundo estd de acuerdo con
esto, segun resulta de las reacciones hechas a las ideas
de Moncayo, aunque todos concuerden casi
undnimamente en el objetivo final.®> Al otro lado del
espectro estdn las personas que exigen la liberacién
inmediata, incondicional y unilateral de los
secuestrados.

El debate social sobre las arriesgadas operaciones de
rescate de los secuestrados por parte del ejército y la
policia, se revive con frecuencia.’® Las autoridades
discuten en principio con los familiares una eventual
accién de liberacién, pero éstas se reservan el derecho de
decidir una accién de rescate sin consultar a la familia.*’
Una parte de los familiares de los secuestrados rechazan
las acciones de rescate. Segin Olga Lucia Gémez,
directora de la Fundacién Pais Libre, ha surgido sin
razén una discusién polarizada sobre las acciones de
rescate. Como si éstas y el intercambio se excluyeran
mutuamente. En su opinién, ambos forman dos de las
opciones en una escala de medios que el estado puede
utilizar para llevar un secuestro a un final feliz.*®

Hasta hace poco el interés por los secuestrados politicos
era muy grande, tanto dentro como fuera de Colombia.
Los nombres de las personas que integran este grupo de
victimas fueron incluso ampliamente conocidos por el
gran publico. Esto contrasta agudamente con la falta de
solidaridad de la opinién publica con el grupo de
secuestrados por el ELN y las FARC por motivos
econdmicos, y las victimas de los paramilitares. Por lo
general nadie conoce ni un solo nombre de estos
secuestrados. Por ello, existe una duda de qué pasara
después de la liberacién de Ingrid Betancourt en julio
de 2008, los demds (31) secuestrados politicos y los
secuestrados por motivos econémicos se pierdan en el
olvido.
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El fracaso del secuestro como arma politica

Para las FARC, el secuestro como arma politica ha
fracasado en varios aspectos. En primer lugar el
fenomeno se ha mostrado como un obstaculo grande en
los dialogos con el gobierno. En el caso del ELN los
secuestros (extorsivos) hasta han sido un obstaculo fatal
en el dialogo de paz. Ademads, el secuestro politico no
les ha rendido para nada a las FARC. Al contrario, estan
mads lejos que nunca del reconocimiento internacional
como ‘fuerza beligerante’. Tampoco han conseguido el
canje de un solo guerrillero. Resulté que el precio
politico de esta prdctica a nivel internacional ha sido
muy alto. Hace un par de anos el tema de los secuestros
de las FARC no tenia mucho peso politico a nivel
internacional, y en muchos paises apenas se lo conocia.
Hoy en dia se puede constatar que las FARC terminaron
muy desacreditados.

Es muy probable, que la liberacién exitosa de Ingrid
Betancourt, los tres norteamericanos, y los once
militares, va a estimular el uso del instrumento del
rescate. Sin embargo, es obvio que la problematica del
secuestro, extorsivo o politico, no se puede resolver
completamente a través del rescate. Para poder terminar
la practica del secuestro por parte de los grupos
armados ilegales, se necesesita una solucién negociada
del problema.

Un posible proceso de paz futuro deberia tener unas tres
exigencias minimas, antes de entrar a una fase pos-
exploratoria del proceso, para que tenga credibilidad y
probabilidad. La primera condicién es la proscripcién
total de la prdctica del secuestro. En segundo lugar, hay
que exigir la liberacién de todos los secestrados,
politicos y extorsivos. Durante el proceso de paz, se debe
trabajar intensivamente el tema del esclarecimiento de
la suerte de los secuestrados. Este incluye la entrega de
informacién sobre lugares donde se encuentran los
cuerpos de los secuestrados difuntos.

Durante el posible proceso de paz futuro, se require la
colaboracién completa de parte de la guerrilla (FARCy
ELN) en cuanto a un desmonte serio y organizado de la
industria del secuestro. Puesto que, se corre el gran
riesgo que los desmovilizados de estos grupos después
del proceso de paz, se dediquen a secuestrar por cuenta
propia o en bandas criminales Para poder contar con
su actitud colaboradora de una guerrilla, es necesario
todavia que el gobierno tenga una propuesta de
negociacion de paz para resolver los problemas del
delicto del secuestro y sus conexos.

3.4.2. Ecuador; éuna conexion colombiana?
Un factor que complica el andlisis de los autores de
secuestros en Ecuador, es el hecho de que las

autoridades s6lo reconocen a los criminales comunes
como autores. El tema de la posible vinculacién con los
grupos armados ilegales de Colombia es dificil de
discutir con las autoridades ecuatorianas. Estas se
expresan minimamente sobre el particular. Luego de la
crisis diplomdtica entre Ecuador y Colombia, que
precisamente trata de la presencia y las actividades de
estos grupos en la zona fronteriza, las autoridades
ecuatorianas perseveran mds que nunca en esta
posicion.

La UNASE negé en 2007 la vinculacién ecuatoriana con
la guerrilla colombiana y los paramilitares con
secuestros en el Ecuador. Segun la UNASE: “La
delincuencia ha atacado principalmente en las
principales ciudades del pais y en un nimero similar en
las provincias ubicadas en zonas limitrofes, lugares en
los que se facilita la accién delictiva, ya sea por su fusiéon
con delincuentes extranjeros o por la cercania a zonas
liberadas en donde no existen fuerzas regulares que
impidan estas acciones”.*

Resulta claro que la mayoria de los secuestros en
Ecuador es perpetrada por bandas y grupos relacionados
con el hampa comun. Las provincias fronterizas con
Colombia - Sucumbios Esmeraldas, Carchi e Imbabura
- sufren con los secuestros, pero esto conforma menos
del 5% del numero total de secuestros a nivel nacional.
Sin embargo, las fuentes por fuera de los canales
gubernamentales ofrecen suficientes indicios para
poder concluir que los grupos armados ilegales de
Colombia secuestran en Ecuador.

Resulta un hecho que los 620 kilémetros de longuitud
de la frontera entre Ecuador y Colombia no estdn bajo
control de las autoridades o lo estdn muy poco. Ademads,
la presencia de los grupos armados ilegales colombianos
ha aumentado durante los ultimos diez anos. Estas
tropas ilegales permanecen en territorio ecuatoriano no
s6lo para recuperarse, sino también para ampliar sus
actividades criminales.’® Por las zonas fronterizas pasan
las rutas del trdfico de drogas y de armas de los grupos
armados ilegales colombianos y de la mafia de las
drogas colombiana.'!

La prensa es una fuente importante de informacién
cuando se trata de las prdcticas de secuestro de estos
grupos en Ecuador. La desventaja estd en que casi
siempre sélo se mencionan los casos de secuestro en los
que las victimas son extranjeros. Asi, se sabe que en
septiembre de 1999 doce extranjeros fueron
secuestrados en la selva de la provincia de Sucumbios. Se
trataba de siete técnicos de una compania petrolera, tres
turistas y una voluntaria que trabajaba en proyectos de
desarrollo. La prensa ecuatoriana atribuyd el secuestro
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al frente Domingo Lain del ELN. Este grupo también
desarrollaba actividades de extorsién de las compania
petroleras en la regi6n. Las victimas no hicieron
declaraciones sobre los detalles del secuestro.'®

Al ano siguiente, en octubre de 2000, fueron
secuestrados diez empleados del sector petrolero por la
guerrilla colombiana en la provincia de Sucumbios.
Segun noticias, los 13 millones de délares del rescate
fueron lanzados a la selva desde un helicoptero.'® Las
autoridades ecuatorianas informaron en el ano 2001
sobre dos casos de secuestro cometidos por la guerrilla
colombiana ELN.™ La prensa ecuatoriana también
informo en 2003 sobre el secuestro de ocho extranjeros,
perpetrado por el ELN en el norte de su pais.’®®

Los colombianos también forman parte de las bandas
de secuestradores ecuatorianas. La policia ecuatoriana
arrestd en agosto de 2007 a cuatro mujeres acusadas de
secuestro, de las cuales dos tenian la nacionalidad
colombiana. Habian sido detenidas antes por su
participacién en un secuestro colombo-ecuatoriano, en
el que también estuvieron involucrados varios
criminales colombianos.' En 2006 fue secuestrado un
hombre de negocios ecuatoriano en la ciudad fronteriza
de Tulcdn. Los cuatro secuestradores vendieron
directamente el secuestrado al frente 48 de las FARC.
Fue liberado después de 83 dias de cautiverio y luego de
pagar 100 millones de pesos colombianos
(aproximadamente 40.000 euros).!?’

Junto a los medios de comunicacién, las victimas
mismas forman la fuente mds interesante de
informacién. Debido a que las victimas no estdn
organizadas de ninguna manera en el Ecuador, no
resulta sencillo conseguir su informacién. La Fundacién
Pais Libre acompainé ocho casos de secuestro en
Ecuador. De los testimonios de estos secuestrados se
desprende claramente la vinculacién de los grupos
armados colombianos. Se identificaron los siguientes
autores en los ocho casos de secuestro:

v FARC

En 2003 fueron secuestrados cinco ingenieros que
trabajaban por intermedio de un contratista para una
compania petrolera internacional. Este secuestro con
motivos econémicos tuvo lugar en el norte del
Ecuador (en Lago Agrio), cerca de la frontera con
Colombia. Después de siete meses de secuestro, la
multinacional pagé la suma de un millén de délares
por su liberacién. La investigacién realizada por las
autoridades ecuatorianas indicé que las FARC eran
las responsables de este secuestro.
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v Antiguos miembros de las FARC y criminales

ecuatorianos
En 2004 fue secuestrado en Quito un conocido
empresario. La forma de operar y las armas utilizadas
en el secuestro hicieron sospechar que las FARC eran
sus autores. Se pidieron 4 millones de ddlares de
rescate, pero la victima fue liberada dos meses
después por la UNASE. Después resulté que el grupo
de secuestradores estaba conformado por criminales
ecuatorianos y antiguos miembros de las FARC.

v La criminalidad comun
En 2005 fue secuestrado un empleado de una
empresa petrolera internacional. Inicialmente
parecié tratarse de un secuestro rapido, en el que la
victima fue obligada a sacar dinero de varios cajeros
automadticos. Pero cuando los secuestradores se
dieron cuenta del alto perfil de la victima, lo
secuestraron siete dias. Por su liberacién se pagaron
200.000 dolares. El secuestro no fue denunciado. La
forma de operar revela que se tratd en este caso de un
secuestro perpetrado por criminales comunes.

v Criminales ecuatorianos y colombianos

En 2008 fue secuestrado un comerciante que se
trasladaba de la provincia de Guayas (zona costera
del Ecuador) a la provincia limitrofe de Suay. Seguin
las autoridades colombianas, el delito fue cometido
en cooperacién con criminales colombianos, ya que
la comunicacién y las negociaciones transcurrieron
desde Pasto (en el departamento colombiano de
Narino). En el momento de la publicacién de este
informe, la victima se encontraba todavia
secuestrada.

3.4.3. Venezuela

No resulta sencillo destilar la realidad desde las muchas
declaraciones, testimonios y mitos (parcializados) que
rondan las supuestas prdcticas de secuestro y extorsiéon
de los grupos colombianos en Venezuela. La
polarizacién de la sociedad venezolana, antes
mencionada, y las tensiones diplomadticas entre
Colombia y Venezuela impiden una visién clara de la
problemdtica. Un gran problema también resulta el
hecho de que las fuentes oficiales no suministran un
perfil del autor. La dnica categoria utilizada es ‘el
hampa comun’. La falta de informacién confiable se
agrava aun mds por el hecho de que cada vez resulta
mds dificil identificar a los grupos armados ilegales
colombianos como autores. Generalmente no se
identifican ellos mismos como tales en los casos de
secuestro, debido a las posibles repercusiones que
puedan tener sus acciones delictivas a nivel politico
internacional.
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Los actuales representantes del gobierno venezolano y
las autoridades venezolanas encargadas de la lucha
contra el secuestro, no parecen querer reconocer que los
grupos colombianos violan el territorio venezolano para
cometer crimenes. El director del CICPC, Sergio
Gonzdles, declaré lo siguiente:

‘Es innegable la participacién de ciudadanos de
Colombia en el desarrollo de esta prdctica delictiva, sin
embargo hay mitos que NO obedecen a la realidad del
secuestro y la extorsién, Sise han dado secuestros por
parte de las guerrillas colombianas FARC Y ELN; como
de las antiguas AUC, pero han sido aislados, sélo cuatro
y No se han vuelto a dar en los udltimos dos afos.
Tampoco es cierto el mito de la venta de secuestrados
que hace la delincuencia organizada a la guerrilla
colombiana, lo que si es cierto es que a los grupos de
delincuencia organizada, les gusta tener colombianos
en sus bandas para simular que son guerrillas o
paramilitares’.1%

Sin embargo, los representantes del gobierno
venezolano si han declarado en algunas ocasiones en la
prensa reconocer la vinculacién de los grupos
colombianos con el secuestro y la extorsién en
Venezuela. El antiguo ministro del Interior y Justicia de
Venezuela, Jesse Chacoén, declaré en 2006 que habia
colombianos involucrados en el 95% de los casos de
secuestro.'® El gobernador del estado fronterizo de
Apure, Jesus Aguilarte, informé en 2006 que la guerrilla
no reina en Apure, pero que el estado si estd bajo su
control. Agrego que la gente en la region ‘ha tenido que
acostumbrarse a vivir con el mal’.'® El ministro del
Interior y Justicia, Pedro Carrefio, informé en 2007 que
los grupos ilegales colombianos secuestran y
extorsionan en las provincias fronterizas de
Venezuela."! El gobernador de Zulia, un estado
fuertemente afectado por los secuestros, declaré
explicitamente en la prensa colombiana que los
paramilitares, el ELN y las FARC son responsables del
secuestro de ciudadanos venezolanos y que también les
compran secuestrados venezolanos a los grupos
criminales.!?

Debido al deficiente y contradictorio suministro de
informacién por parte de las autoridades venezolanas y
de la oposicién politica sobre los autores de secuestros,
es necesario consultar otras fuentes. La tinica alternativa
valiosa resultan ser las victimas del secuestro mismas.
La ONG colombiana Fundacién Pais Libre ha
acompanado a un total de 34 victimas del secuestro
venezolanas durante los iltimos cinco anos. Se traté de
secuestros cometidos en los estados de Zulia, Tachira,
Mérida, Barinas, Anzodtegui, Apure y Caracas. La

fundacién registr6é en lo posible la identidad de los
autores y se mostré dispuesta a compartir esta
informacién con IKV Pax Christi. Estos datos dan una
imagen a pequeia escala de la diversidad de los grupos
involucrados en los secuestros en Venezuela.

Hampa comun: 15 victimas

FARC 7 victimas
ELN 4 victimas
Autores desconocidos: 4 victimas
Bandas mixtas 3 victimas
FBL!3 1 victima

De los testimonios de las 34 victimas y de los
testimonios de las victimas acompanadas
sicolégicamente por la Fundacién Pais Libre, se obtiene
mucha informacién interesante sobre los autores, las
personas que realizan las negociaciones y el transporte
de secuestrados hacia otros paises. Los grupos armados
ilegales colombianos se muestran muy creativos a la
hora de hacer uso de las posibilidades que les ofrecen
las zonas fronterizas, para desarrollar optimalmente sus
prdcticas de secuestro. Se diferencian los siguientes
patrones:

v El secuestro de venezolanos que son retenidos

en Venezuela

Un ejemplo de esto lo constituye el caso de una
familia venezolana de la zona fronteriza, que sufrié
dos casos de secuestro en los que fueron secuestrados
tres miembros de esta familia. En ambos casos se
tenia la seguridad de que el autor era el ELN. Por cada
una de las victimas se pagé mds de un millén de
délares como rescate.

En el estado venezolano de Tdchira fue secuestrado
un ganadero por un grupo de colombianos. Durante
los primeros meses del secuestro la familia debi6
negociar con un colombiano que se presenté como
miembro de las FARC. Las negociaciones fueron rotas
después de seis meses y no se volvid a saber nada del
secuestrado. La victima estd registrada ahora como
desaparecida.

v El secuestro de venezolanos que son

transportados después a Colombia

Un ejemplo de esto lo constituye el caso de una
familia de ganaderos venezolana, de la cual fueron
secuestrados dos hermanos: el uno por las FARCy el
otro por la FBL. El secuestrado de las FARC tuvo que
caminar mds de cinco dias hasta su lugar de
cautiverio. Not6 que se encontraba en Colombia, en
un campamento guerrillero. Todos los presentes
tenian un acento colombiano. La familia negoci6 con
una persona que se identificé como miembro de las
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FARC. El hermano secuestrado por el FBL permaneci6
secuestrado seis meses en Venezuela. La familia
negocié con un comandante que se hacia llamar
‘Jerénimo’.

Un ganadero que fue secuestrado por un grupo de
colombianos en una zona fronteriza venezolana
también tuvo que caminar cinco dias. Por el acento
de las personas que estaban en el lugar donde era
mantenido cautivo, pudo concluir que se encontraba
en Colombia. El rescate fue pagado luego de seis
meses de negociaciones y la victima fue liberada.

v El secuestro de colombianos que son

transportados después a Venezuela

La Fundacién Pais Libre le brindé acompanamiento
sicolégico a dos victimas de secuestro colombianas,
secuestradas en Arauca en 2005 y 2006. Estas personas
declararon haber sido transportadas al estado
venezolano de Apure, la una por carretera y la otra
por un rio.

Cuatro empleados del sector petrolero fueron
secuestrados en 2007 por las FARC, entre Boyacd y
Arauca. El objetivo de los secuestradores era presionar
ala empresa para que pagara una extorsion. Luego de
que uno de ellos fuera liberado con un mensaje de los
secuestradores, los otros tres fueron trasladados al
estado venezolano de Apure. Los tres pudieron
escapar tres meses después, debido a que tuvo lugar
un enfrentamiento militar entre las FARC y el ELN.

v El secuestro de colombianos en Venezuela

Un ejemplo de esto lo constituye el caso del secuestro
de un matrimonio de Arauca (Colombia). La pareja fue
a poner gasolina en Guasdualito (Venezuela) y no
regres6. Cuando sus familiares indagaron ante la
Guardia Nacional Venezolana, les dijeron que el
automovil habia sido interceptado por un automovil
blanco y que dos personas armadas se habian subido
al automovil de la pareja. Las hijas de la pareja
recibieron algunos dias después una llamada
telefénica del ELN. Su padre fue liberado luego de seis
meses de negociaciones. Su madre siguié cuatro
meses mds en cautiverio en Venezuela, mientras su
esposo reunia el dinero del rescate para tratar de
lograr la liberacién de su esposa.

Un secuestrador relativamente nuevo en Venezuela es
la Fuerza Bolivariana de Liberacién (FBL). La existencia
de la FBL fue reconocida en 2003 por el entonces
ministro de Defensa, José Luis Pietro. La FBL es
considerada como un grupo armado ilegal y seria el
brazo armado del Movimiento Bolivariano. Este
movimiento Bolivariano al parecer fue fundado en el
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2002 por el comandante de las FARC Alfonso Cano. La
coordinacién del movimiento seria una mezcla
venezolano-colombiana.'® No se sabe si entre los
miembros de la FBL hay miembros de las FARC. La
Fundacién Pais Libre brindé acompainamiento
sicolégico a algunas victimas del secuestro. Estos
secuestros por motivos econdémicos tuvieron lugar en
los estados de Mérida y Barinas.

Extorsion en las zonas fronterizas

Los estados venezolanos cercanos a Colombia no son
solamente afectados por el secuestro, sino también por
la extorsion. Esta practica también fue inicialmente
introducida en Venezuela por los grupos armados
ilegales colombianos y fue adoptada en un estadio
tardio por la criminalidad venezolana.

De las actividades realizadas por la Fundacion Pais Libre
con las victimas del secuestro y de la extorsion, se puede
deducir que no resulta raro que comerciantes y
ganaderos en las zonas fronterizas paguen suman
periddicas, ya sea semanalmente, mensualmente o
anualmente, a los grupos ilegales colombianos. Un
ganadero de la zona fronteriza que recibié apoyo de la
Fundacién Pais Libre, dio a conocer que era
extorsionado por tres grupos diferentes y que pagaba las
extorsiones para poder continuar con el trabajo en su
finca. Lo amenazaban con secuestrarle un familiar. Le
pagaba a
EIELN: 10 millones de bolivares anuales
(3.000 euros)

Las FARC: 10 millones de bolivares anuales
(3.000 euros)

10 millones de bolivares anuales
(3.000 euros)

La FBL

El panfleto anterior de las FARC estd dirigido a un
habitante de la zona fronteriza y le ordena a la victima,
bajo la amenaza de muerte, pagar 50 millones de
bolivares (14.772 euros).!’®

No resulta improbable que las pricticas extorsivas en
Venezuela se desarrollen a la larga de la misma forma
que en Colombia. Esto quiere decir que esta prdctica serd
copiada de manera creciente por la criminalidad
organizada venezolana, ya que es una alternativa
lucrativa y poco arriesgada, en comparacién con el
secuestro. La extorsion resulta por lo demds un delito
mucho menos complicado desde el punto de vista
logistico y organizativo que el mantener secuestrada
durante largo tiempo a una victima.
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3.5. Politica de los gobiernos

3.5.1. Colombia

Colombia estd muy adelantada en el campo de la lucha
contra el secuestro. La estructura institucional contra el
secuestro se origind en Colombia en 1996. En la Ley
282[1996 fueron establecidas las competencias juridicas
y las medidas policiales y de investigacion. E1 GAULA es
el organismo mds importante en la lucha contra el
secuestro y la extorsién.!® Actia como el organismo
coordinador de las distintas unidades de la policiay del
ejército que se ocupan diariamente del secuestro y de la
extorsion. Las acciones de rescate son por lo general
encomendadas a las unidades especializadas del
ejército. Aunque, se conoce casos de corrupcién, se
puede constatar que las entidades estatales
especializadas, por lo general funcionan de forma
razonablemente eficiente.

Colombia también tuvo una funcién pionera en el
campo juridico en Latinoameérica. En 1993 entré en
vigor la ley 40, que es la ley antisecuestro colombiana.
Siguiendo el ejemplo de la severa legislacién italiana,
esta ley prohibi6 el pago de rescates, los préstamos de
dinero para el pago de rescates (por parte de los bancos,
por ejemplo) y el ofrecimiento de seguros contra el
secuestro. Entre otras cosas, la ley le dio a las
autoridades la facultad de bloquear los medios
econ6émicos de la familia directa de la victima. Ya
algunos meses después de la entrada en vigor de esta
ley, 1a Corte Suprema de Justicia determiné que el pago
de rescates estaba permitido por razones
humanitarias.’” Mds de diez afios después, el gobierno
del presidente Uribe desaconsejé fuertemente el pago
de rescates, pero no lo penaliz6 de nuevo.!”® Colombia
fue el primer pais latinoamericano en considerar el
secuestro rdpido como una modalidad del secuestro
extorsivo.'? La pena para secuestro extorsivo econémico
son minimo 28 anos , mdximo 40 con agravantes y
aplica tambien para secuestro express.

Colombia es menos consistente en el campo de los
seguros contra el secuestro. La ley 40 antes mencionada
prohibié ofrecer estos seguros en Colombia. Debido a
que estos seguros tienen una intencién lucrativa, la
Corte Suprema de Justicia determindé que esta
prohibicién debia mantenerse.’® En la prdctica, las
compafiias aseguradoras esquivaban esta prohibicién
concertando los seguros en los paises vecinos. Por
iniciativa del senador Vargas Lleras, segun se dice
debido a la presion politica de las aseguradoras, la
prohibicién de ofrecer seguros contra el secuestro y de
la actuacién de negociadores econémicos, fue levantada
de nuevo en Colombia en febrero de 2002. Para ello fue
promulgada una nueva ley antisecuestro, la ley 733.1%
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3.5.2. Ecuador

El marco juridico e institucional para la lucha contra el
secuestro no estd fuertemente desarrollado en Ecuador,
pero es de todas maneras mejor que el de Venezuela. A
diferencia de Venezuela, el secuestro si es considerado
en Ecuador como un delito contra la libertad personal.
Al igual que en muchos otros paises latinoamericanos,
el secuestro rdpido no entra en Ecuador en la categoria
juridica del secuestro, sino que es considerado como
una ‘violacién de la propiedad’. Ademads, en Ecuador no
existen condenas reales de los secuestradores.

Con la actual infraestructura institucional no resulta
posible, de hecho, realizar un combate serio de la
problemdtica del secuestro en Ecuador. La Unidad
Antisecuestro y Extorsién de la Policia Nacional
Ecuatoriana, la UNASE, no dispone de suficiente
personal y medios tecnoldgicos. Esta entidad tampoco
dispone de un sistema de informacién unificado para
procesar denuncias, datos sobre la situacién de las
victimas, fases en los procesos juridicos, etc. Por ello, la
UNASE no estd en capacidad de reunir informacién para
aconsejar adecuadamente a las distintas entidades
gubernamentales vinculadas con la lucha contra el
secuestro.

En Ecuador no existen entidades estatales que
acompanen de manera estructural a las victimas del
secuestro. La UNASE dispone en el afio 2008 de un solo
sicélogo para acompanar a las victimas de casos de
secuestro tratados por la UNASE. Tampoco hay hasta hoy
ninguna ONG que se encargue de esta tarea. La
Fundacion Atauala Libre fue creada por un empresario
secuestrado en 2004. Esta ONG quiere funcionar en el
futuro como una organizacién que defienda los
intereses de las victimas del secuestro.

3.5.3. Venezuela
Como consecuencia del aumento de la problematica del
secuestro en Venezuela, el estado venezolano se vio
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obligado a fortalecer las unidades antisecuestro
especializadas. El CICPC fue fundado hace seis afios y
tiene, fuera de la sede nacional, sedes regionales en
Zulia, Tdchira y Bolivar. El CICPC ha jugado un rol
importante en la centralizacién de la informacién sobre
los secuestros e intercambia informacién estructural
con la Guardia Nacional, por ejemplo. El CICPC sufre de
una grave falta de recursos econémicos. Se sabe que los
familiares de los secuestrados deben aportar dinero para
los gastos de transporte, para hacer posible que los
investigadores puedan viajar al lugar del delito.'??

La Guardia Nacional, una unidad del ejército pero con
funciones policiales, creé los GAES (Grupos Anti-
Extorsién y Secuestro). Estos GAES tienen sedes en varios
estados y disponen de medios limitados propios, tanto
logisticos como de transporte. Su fuerza de golpe esta
limitada por el hecho de que sé6lo desarrollan
actividades en algunas regiones. Los fiscales que tratan
los casos de secuestro eligen ellos mismos una entidad
investigativa para su caso. Los familiares de las victimas
también pueden influir en la eleccién de esta entidad.

La Corte Suprema de Justicia aprobé hace poco la
promulgacién de un decreto para la organizacién de la
policia federal. La fusién de distintas entidades
policiales en una sola policia nacional, podria beneficiar
mucho la lucha contra el secuestro y la extorsion.
Después de todo, cada municipio venezolano tiene su
propio organismo policial, pero los 24 estados federales
también tienen cada uno una unidad de policia
departamental. En Caracas, por ejemplo, desarrollan
actividades ocho organismos policiales distintos.

En el Parlamento Nacional de Venezuela se discute
actualmente un proyecto de ley para una nueva ley
antisecuestro. La legislacién actual tiene fallas graves
porque el secuestro es considerado en ella como un
‘delito partimonial’. En el nuevo proyecto de ley se
establece una medida penal y se prohibe el pago de
rescates por la familia de la victima. Todo esto estd
basado entonces en el ejemplo de la legislacién italiana
y de la antigua ley antisecuestro colombiana. La Corte
Constitucional de Colombia declaré nula la ley, porque
‘el derecho a la vida y la libertad no puede ser
sacrificado en aras del interés general’. Los sectores de la
sociedad venezolana mds afectados por el secuestro,
como los gremios economicos, consideran el nuevo
proyecto de ley anticonstitucional. Mds que todo la
prohibicion del pago de rescate genera mucha
resistencia en estos sectores.
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Capitulo 4

¢Pagar o no pagar?

El problema de la responsabilidad internacional

En su informe de 2001, IKV Pax Christi acusa a Europa de
ser corresponsable en el mantenimiento del conflicto
armado en Colombia. Junto a los ingresos provenientes
del trédfico de drogas y de la extorsion, las grandes sumas
de dinero pagadas como rescate produjeron un
crecimiento explosivo del aparato militar de los grupos
armados ilegales. Ademads, el éxito econdémico de los
casos de secuestro a comienzos de los afios noventa llevé
al surgimiento de una verdadera industria del secuestro.

En pleno ano 2008, los secuestros son utilizados aun
como instrumentos de guerra en zonas de conflicto.
Ademds de Colombia, el fenémeno se observa en
Nigeria, Irak, Afganistdn y Paquistdn. Ciudadanos de
paises occidentales son a menudo un blanco importante
de los grupos armados ilegales en estas zonas de
conflicto. Debido a esta relacién directa, la comunidad
internacional, en general, y los gobiernos extranjeros,
las empresas y las ONG, en particular, estdn obligados a
reflexionar sobre su (co)responsabilidad en el
mantenimiento del conflicto armado, asi como sobre
sus propias politicas sobre el secuestro.

4.1. Dos temas delicados

Hay dos temas que dominan el debate internacional
sobre el secuestro. En primer lugar, se discute mucho si
los gobiernos, las empresas y las ONG deben o no deben
aceptar las exigencias econdémicas o politicas de los
secuestradores. La politica europea al respecto es
descrita ampliamente en los pardgrafos 4.4.y 4.5.

El segundo tema se refiere a los seguros contra el
secuestro y la extorsion.! La péliza no cubre solamente
un posible rescate en dinero, sino también en muchas
ocasiones el pago de los servicios prestados por las
empresas de respuesta al secuestro (kidnap response).
Esta empresas aconsejan a (las familias de) los clientes
en casos de secuestro y dan recomendaciones sobre la
seguridad. Los costos del seguro ascienden a sumas
entre los 1.500 y los 5.000 délares anuales por persona.?

En su informe de 2003, ‘The conflict trap’, el Banco
Mundial tomé posicién en contra de estos seguros, ya
que éstos impulsarian el pago de grandes sumas de
dinero como rescate, en ocasiones demasiado grandes.
Con ello los seguros estimularian a los secuestradores a
cometer nuevos secuestros y alimentarian
econémicamente a los grupos ilegales. El Banco

Mundial emiti6é una recomendacién para prohibir tales
seguros y para eliminar las medidas fiscales actuales,
que permiten deducir de los impuestos las sumas de
dinero pagadas como rescate.’ Sin embargo, las
companias aseguradoras afirman que por lo general no
pagan a sus clientes grandes sumas de dinero como
rescates. Estas sumas serian incluso mds bajas que las
sumas que pagarian como rescate las victimas de
secuestros que no estdn aseguradas. Las aseguradoras
atribuyen esto al profesionalismo de los especialistas
contratados por ellas en las empresas de respuesta al
secuestro.* Ademds, las aseguradoras sefialan que sus
intereses econémicos y empresariales quedan mejor
servidos cuando se pagan bajas sumas de dinero como
rescate.’ El problema es que las aseguradoras nunca dan
a conocer cifras sobre estas sumas, por lo cual resulta
imposible controlar sus afirmaciones.

Sin embargo, los funcionarios de la Fiscalia y el GAULA®
en Colombia tienen una opinién diferente al respecto.
Afirman que en los casos de secuestro en los que las
empresas de respuesta al secuestro actian como
mediadoras, se pagan rescates mayores — de dos a cuatro
veces - a lo estrictamente necesario.” La ONG
colombiana Pais Libre sabe por experiencia que las
empresas de respuesta al secuestro negocian demasiado
rdpido los casos de secuestro. Esta organizacién sin
dnimo de lucro acompafia a los familiares de los
secuestrados y aconseja justamente tener paciencia y no
apresurarse en las negociaciones con los secuestradores.
El pago rdpido de un rescate les da a los secuestradores
la impresién de que la familia cuenta con suficiente
liquidez. Esto impulsaria a los secuestradores a cometer
nuevos secuestros en el ambiente en que se mueve la
antigua victima. Ademds, segtn Pais Libre, el pago
rdpido de un rescate puede llevar a una situacién en que
la victima no es liberada y los secuestradores exigen un
rescate mucho mds alto.

La mediacién directa en casos de secuestro por parte de
las empresas de respuesta al secuestro puede ocasionar
problemas con los servicios nacionales de inteligencia
(especializados).® Oficialmente las empresas informan a
los servicios nacionales de inteligencia durante la
operacion. Pero en el GAULA colombiano tienen la idea
de que el trabajo de las autoridades es obstaculizado
cuando una empresa de respuesta al secuestro actia
como mediadora en el caso. La familia de la victima
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responde simultdneamente a dos frentes y a menudo no
suministra toda la informacién al GAULA.? Conocemos
al menos un caso, ocurrido en el afio 2003, en el cual la
empresa de respuesta al secuestro le insisti6 a la familia
de un empresario colombiano secuestrado para que
rompiera todos los contactos con las autoridades
colombianas.!

4.2. El debate internacional: Naciones Unidas
Durante los anos pasados, la comunidad internacional
vio de manera creciente la necesidad de tratar
colectivamente la problemadtica del secuestro. Esto se
deduce, entre otras cosas, de la intensificaciéon del
debate internacional sobre el secuestro en
organizaciones como Naciones Unidas, el Grupo de los
Ocho y la Unién Europea. Se conden6 agudamente el
fenémeno del secuestro y se inicié timidamente la
coordinacién internacional para la lucha contra el
secuestro. Sin embargo, hasta el dia de hoy no se ha
llegado a un acuerdo internacional sobre las pautas
colectivas obligatorias sobre el secuestro. La autonomia
estatal parece tener prioridad en desmendro de un
eficiente tratamiento colectivo del secuestro.

Durante la Convencién Internacional contra el
Secuestro, celebrada en 1979 en Nueva York, Naciones
Unidas condendé los secuestros y las retenciones
calificdndolas de “un grave crimen contra la comunidad
internacional’. Se estipuld, ademads, que ‘dentro de las
disposiciones de esta convencién, todo aquel que
cometa un secuestro serd enjuiciado o extraditado’.! No
se hizo ninguna mencioén al pago de rescates.

Con motivo de los atentados de 2003 contra objetivos de
Naciones Unidas y contra asistentes sociales en Irak,
aumento6 la atencién internacional con respecto a la
frdgil situacion de los asistentes sociales y colaboradores
de ONG en zonas de conflicto.!” El Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas emitié en 2003 resolucién nimero
1.502 para la proteccién de los asistentes sociales y del
personal de Naciones Unidas en tareas humanitarias. La
resolucién incluye, entre otras cosas, una condena del
secuestro y de la retenciéon de empleados en tareas
humanitarias, asi como un llamado a los estados para
que garanticen la seguridad del personal en tareas
humanitarias y castiguen a los secuestradores.™

El Consejo Social y Econ6émico de las Naciones Unidas
estableci6 en diciembre de 2004 un marco juridico para
la cooperacién entre los estados miembros, en favor de
la lucha contra el secuestro y el lavado de dinero
proveniente de rescates y extoriones (resolucién nimero
59/154)." La Oficina de las Naciones Unidas sobre la
Droga y el Crimen (ONUDC) elabor6 un manual
destinado a las autoridades enfrentadas con esta

problemdtica y organiza cursos sobre el tema destinados
alas autoridades nacionales. En la resolucién se incluy6
la recomendacién de no pagar rescates. Sin embargo, los
distintos paises siguen siendo auténomos en lo
referente a la toma de decisién concreta sobre este
punto.

4.3. El debate internacional: El Grupo de los Ocho
Siguiendo el espiritu de la Convencién de Naciones
Unidas de 1979, el Grupo de los Siete' declar6 en 1995
querer lograr un tratamiento colectivo del terrorismo
internacional, incluido el secuestro. El Grupo de los
Siete inst6 a los estados miembros a condenar los
secuestros, a no aceptar las exigencias de los
secuestradores, asi como a evitar que los secuestros se
conviertan en una fuente de beneficios para los autores
y a asegurar el castigo de los secuestradores. Todo esto
respetando la seguridad de las victimas.'®

Con la presidencia del Grupo de los Ocho', el Reino
Unido colocé en 1998 la problematica del secuestro de
nuevo en la agenda. A nivel oficial, los Ocho acordaron
una serie de pautas con respecto a la resolucién de
secuestros, incluido el no pago de rescates.’® Sin
embargo, a nivel ministerial se emitié una declaracién
menos undnime. Los ministros de Relaciones Exteriores
del Grupo de los Ocho declararon que no se debian
hacer concesiones a los terroristas y que se debia
organizar ‘un frente colectivo contra el pago de
rescates’, para desanimar a los secuestradores.”

4.4. El debate internacional: La Union Europea
En la Convencién Europea para la Lucha contra el
Terrorismo, celebrada en Estrasburgo en 1977, los
estados miembros acordaron no considerar el secuestro
como delito politico. Con este cambio de politica se hizo
posible la extradicién de secuestradores entre los paises
miembros. En la Convencién no se hizo ninguna
mencién al pago o no pago de rescates.?

Sin embargo, la discusién sobre el tema se caldea con
frecuencia bajo la presién de casos de secuestro actuales.
Especialmente el Reino Unido pone a menudo el tema
en la agenda europea. El Reino Unido propuso en 1998
incluir en la politica exterior de la UE las pautas
acordadas ese mismo ano por el Grupo de los Ocho. La
propuesta no fue aceptada.® Durante la primera
Conferencia sobre el Terrorismo, celebrada en febrero
de 2001 en Madrid, La UE decidi6 ‘la elaboracién de una
estrategia colectiva para los secuestros de ciudadanos
de la UE que tienen lugar fuera de la UE’.?> Sin embargo,
esta estrategia colectiva no ha tomado (todavia) forma.

Después de los atentados terroristas de septiembre de
2001 en Nueva York, hubo mds disposicién politica en
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Europa para llegar a una politica colectiva en la lucha
contra el terrorismo. La consecuencia de esto fue la
definicién del secuestro como ‘acto terrorista’ por parte
del Consejo Europeo, en el marco de su legislacion
antiterrorista.?® Pero esta afirmacién tampoco llevé a
una estrategia colectiva europea. Interrogado sobre el
tema, un funcionario del Consejo Europeo confirma que
‘no existe algo asi como una politica de la UE’ sobre el
secuestro de ciudadanos de la UE. La elaboracién de una
linea general de politicas ‘es responsabilidad individual
de los estados miembros’.>* La UE si condena con
frecuencia en declaraciones oficiales las prdcticas de
secuestro, pidiendo la liberacién de las victimas.?

La discusién en la UE sobre el pago de rescates o sobre
las concesiones politicas hechas a los secuestradores no
cesa. Con motivo de las informaciones en los medios de
comunicacién sobre el pago de rescates por parte de
Francia, Alemania e Italia, la antigua Vicepresidenta de
la Comisién para Relaciones Exteriores del Parlamento
Europeo, la baronesa Emma Nicholson, lanzé fuertes
criticas. Quiso ‘proponer una resoluciéon de emergencia
e interrogar en el Parlamento al Comisario para
Relaciones Exteriores’.?®

IKV Pax Christi realizé en 2005 y 2006 una investigacién
sobre los puntos de vista de los estados europeos con
respecto a una politica colectiva europea sobre el
secuestro. El gobierno sueco informé: ‘Suecia no ha
tomado hasta el momento ninguna decisién con
referencia a una politica colectiva sobre este tema’.”
Gran Bretafia resulté de nuevo el gran defensor de una
politica europea que, siguiendo los principios del Grupo
de los Ocho, pone en el centro el no pago de rescates.?®
En cambio, la mayoria de estados europeos quiere lograr
una mejor coordinacién en Europa, pero sin que los
futuros acuerdos tengan un cardcter obligatorio.

El Ministerio de Relaciones Exteriores de Bélgica
declar6, por ejemplo: ‘Una politica europea sobre esta
problemdtica, con un cardcter obligatorio, no nos
parece util, justamente por la diversidad y
complejidad de los expedientes. Pero a nivel europeo
si se podrian hacer algunos acuerdos practicos, por
ejemplo con respecto a expedientes de casos en los
cuales son secuestrados conjuntamente ciudadanos de
distintos paises europeos’.? Segtin el gobierno aleman,
‘resultaria util un procedimiento conjunto europeo en
casos de secuestro, que concuerde con los principios
de la UE’. Sin embargo, una politica colectiva
semejante ‘no deberia producir un funcionamiento
obligatorio’®® Holanda es partidario de wuna
‘cooperacion estrecha’ en el caso de secuestros en el
exterior, pero resulta importante que esta cooperacién
sea ‘informal, voluntaria y prdctica’.?
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4.5. Pagar o no pagar; la politica de los estados
de la UE y la practica

Ante la ausencia de pautas colectivas europeas, cada
estado miembro desarrolla individualmente una
politica propia sobre el secuestro. Muchos paises de la
UE tienen como politica oficial el principio de no
acceder a las exigencias de los secuestradores. Sin
embargo, llama la atencién que en algunos casos exista
una clara discrepancia entre la politica oficial de no
pago de rescates y la manera cémo los estados europeos
resuelven en la prdctica los casos de secuestro en el
extranjero.

4.5.1. Bélgica

Bélgica se vio enfrentada durante los ultimos diez afios
a una decena de secuestros. Se tratarian de ‘secuestros
criminales sin connotacién politica’.?? Los secuestros
tuvieron lugar en Colombia (tres), Indonesia, Nigeria,
Filipinas, México, Somalia y Yemen. Segtn el Sr.
Veestraeten, director general del FOD* ‘el estado belga
nunca ha pagado ninguin rescate’.?* ‘El FOD no negocié
con los secuestradores en ninguno de los expedientes
tratados. Cada familia utilizé una persona de confianza.
En algunos casos el departamento si ayudé a encontrar
al correspondiene negociador’.®

La prdctica

En el caso del estudiante belga Karel Dick (secuestrado
entre septiembre de 2001 y marzo de 2002 en
Colombia), el gobierno belga negoci6 efectivamente por
intermedio de terceros. Pero, ademds, el gobierno belga
también hizo concesiones a los secuestradores. El grupo
guerrillero colombiano ELN secuestr6 a Karel Dick
mientras viajaba en bus entre Medellin y Cali. El
Ministerio de Relaciones Exteriores de Bélgica y la
Embajada de Bélgica en Bogotd trabajaron
conjuntamente con las autoridades colombianas, los
especialistas en secuestros de la policia federal belga y la
Cruz Roja Internacional.®

Una verdadera ruptura en el caso se logré con la
intervenciéon de Lode Vanoost, parlamentario del
partido AGALEV. Gracias a sus contactos con el ELN, y en
cooperacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores
belga, Vanoost consigui6 elaborar un escenario para la
liberacién, con el final feliz que ya conocemos’, segin
expresa el comunicado de prensa del Ministerio de
Relaciones Exteriores belga.?” Este comunicado
menciona explicitamente que no se pagdé ningun
rescate. Sin embargo, debido a que Bélgica ocupaba en
ese entonces la presidencia de la UE, el Ministerio de
Relaciones exteriores belga si pudo hacer concesiones al
ELN.?® Segtin el instituto de investigacion IPIS, el ELN no
fue incluido en la lista europea de organizaciones
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terroristas, por intervencién del gobierno belga.* Los
grupos armados colombianos FARC y AUC si fueron
incluidos ese ano en esa lista. De todas maneras, el ELN
también fue incluido en ella en abril de 2004.

4.5.2. Francia

IKV Pax Christi ha intentado varias veces y por diversos
canales conseguir informacién sobre la politica oficial
francesa sobre el secuestro. Sin embargo, el Ministerio
de Relaciones Exteriores de Francia y las embajadas de
Francia en Bogotd y La Haya nunca han respondido.*
Ante la ausencia de una respuesta oficial, hemos tratado
de destilar el tratamiento que el gobierno francés le da
al secuestro, basados en dos casos concretos de
secuestro.

La prdctica

El primer caso se refiere a Ingrid Betancourt, la
candidata presidencial colombiana secuestrada el 23 de
febrero de 2002 en Colombia. Betancourt posee la
nacionalidad francesa y por esta razén su secuestro
agita los dnimos desde hace anos en Francia. Ingrid
Betancourt es una de las personas secuestradas por las
FARC que integran el grupo que podria ser
intercambiado por los combatientes de las FARC que
cumplen penas de prisién. Francia se ocup6 desde el
comienzo activamente para lograr la liberacién de
Betancourt. En ello, el gobierno francés se mostré
dispuesto a hacer concesiones a las FARC e incluso a
arriesgarse a ocasionar una crisis diplomadtica con
Colombia.

En julio de 2003 se conoci6 casualmente que Francia
habia enviado un avién militar a la Amazonia
brasilena, llevando a bordo militares franceses y
miembros del servicio de inteligencia francés. Los
franceses se negaron a aceptar una inspeccién del
avién por parte de las autoridades brasilefias.*! La
prensa brasilena mencion6é que el avion llevaria a
bordo militares, ayuda médica y una suma de dinero
para el rescate.*> La ayuda médica estaria destinada,
entre otros, al entonces comandante de las FARC, Ratl
Reyes.*? El gobierno colombiano acusé ptiblicamente a
Francia de haber realizado conversaciones con las
FARGC, sin tener autorizacién de Colombia.** El ministro
brasileno de Relaciones Exteriores hizo saber que su
gobierno habia exigido la partida del avién francés,
apenas conoci6 el objetivo de la delegacién.*® La rifia
diplomadtica pasé sin mayores consecuencias.

Después de esto, Francia ejerci6 presién sobre el
gobierno colombiano, para lograr el intercambio de
secuestrados por guerrilleros de las FARC en prision. El
ministro francés de Relaciones Exteriores hizo saber el
27 de julio de 2005, que el gobierno francés estaba

dispuesto ‘a acoger’ a los guerrilleros de las FARC
eventualmente liberados en un intercambio
humanitario con Ingrid Betancourt.*® Aunque después
de su reeleccién el presidente Uribe declaré que un
intercambio semejante no tendria lugar durante su
mandato, el presidente francés, Nicolas Sarkozy, logré
a mediados de 2007 que Uribe cambiara de idea. Luego
de informar al gobierno colombiano, Francia mantuvo
después contactos con las FARC y el presidente
venezolano Hugo Chdvez, quien facilitaria la liberacién
de los secuestrados. Como se sabe, la mediacién de
Chavez llevé a la liberacién de un grupo limitado de
secuestrados. Ingrid Betancourt fue rescatado por el
ejercito colombiano en julio 2008.

El segundo caso de secuestro en Francia corresponde al
de Florence Aubenas, una periodista francesa
secuestrada, junto con su chofer iraqui, por una banda
criminal el 5 de enero de 2005 en Irak. Cuando Florence
fue liberada cinco meses después, Robert Menard,
director de Periodistas Sin Fronteras en Francia, declaré
que ‘no hay ninguna liberacién sin una
contraprestacién, y una de las exigencias era el pago de
un rescate’. La organizacién debié retractarse bajo
presién del gobierno francés y emiti6é una declaracién
en la cual afirmaba que el director ‘se habia expresado
mal’.*” E]l gobierno francés aseguré que ‘no hubo en lo
absoluto una exigencia de rescate. No se pagd ninguna
suma’.®® El peridédico The Times informd, sin embargo,
que se habrian pagado aproximadamente 10 millones
de délares como rescate. Esto resultaria de documentos
confidenciales de que disponian agentes de seguridad
en Bagdad.®

4.5.3. Espana

Espafa tiene a nivel nacional una amplia experiencia
en el campo de los secuestros, proveniente de la lucha
del gobierno espaiol contra el movimiento vasco ETA.
Sin embargo, ‘no se puede decir que Espana tenga una
politica oficial sobre el secuestro de ciudadanos
espafioles en el extranjero’.* El gobierno espafol si deja
saber ‘estar en contra del pago de rescates’, porque ‘el
pago de éstos no ofrece ninguna garantia para el regreso
con vida del secuestrado y, ademds, puede ser el origen
de la repeticién del delito en el futuro’. Ademads, el
rescate pagado sirve posiblemente como medio de
financiacién de actividades ilegales.”

La prdctica

En su informacién sobre un caso reciente de secuestro
en Somalia, la prensa internacional y espafiola informé
que Espana en la practica estd dispuesto en todo caso a
proporcionar amplio apoyo logistico en el pago de
rescates. Se traté en este caso del secuestro de 26
navegantes (entre ellos 13 espafioles) del barco pesquero
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Playa de Bakio, cometido el 20 de abril de 2008 por
piratas somalies. Las victimas fueron liberadas seis dias
después. Segun el periddico El Pais, el gobierno espanol
hizo posible el pago del rescate, al ordenar al 6rgano
gubernamental Centro Nacional de Inteligencia (CNI)
entregar el dinero del rescate. La suma de 1.2 millones
de délares del rescate habria sido pagada por el
propietario del barco.>

4.5.4. Alemania

El Ministerio de Relaciones Exteriores alemadn le
informé a IKV Pax Christi que ‘el gobierno alemdn no se
deja extorsionar’. Ademds, ‘no paga rescates ni aceptard
las otras exigencias de los secuestradores’. Sin embargo,
si el secuestrado es un particular, el gobierno aconsejara
y apoyard a la familia de la victima, para llevar el caso a
un final feliz.>

La prdctica

La prensa internacional inform¢ varias veces en los afios
pasados sobre el pago de rescates por parte de las
autoridades alemanas para lograr la liberacién de
secuestrados alemanes en Argelia e Irak. Se tratd, entre
otros, del secuestro de 32 turistas alemanes en 2003 en
el Sahara argelino, cometido por el grupo militante
isldmico GSPC. Diecisiete de los 32 turistas fueron
liberados en mayo de 2003 por comandos argelinos. Una
mujer fallecié y los catorce secuestrados restantes
fueron llevados a Mali, donde fueron liberados. El
entonces canciller alemdn Schroder calific6 como una
victoria sobre el terrorismo internacional la liberacién
de las victimas. Sin embargo, poco después de la
liberacién aparecieron en la prensa noticias sobre el
posible pago de un rescate por parte del gobierno
alemdn, que lo habria hecho en la forma de ayuda
extranjera a Mali. Este pais habria pasado después la
suma de dinero a los secuestradores.>*

En 2005 y 2006 fueron secuestrados en Irak tres
ciudadanos alemanes. Luego de la liberacién de la
arqueodloga alemana Susanne Osthoff el 18 de diciembre
de 2005, la canciller alemana Merkel no quiso en
primera instancia responder a la pregunta de si se habia
pagado por su liberaciéon. Merkel afirmé que el gobierno
alemdn no se habia dejado chantajear. Sin embargo, el
embajador iraqui en Berlin declaré en un articulo en The
Times que el gobierno alemdn habia pagado ‘una gran
suma de dinero’. En la prensa apareci6 la noticia de que
el gobierno alemdn habia pagado tres millones de
délares como rescate. La exigencia habria sido de 10
millones de délares.> También se habria pagado para la
liberacién de los ciudadanos alemanes René

Braunlich y Thomas Nitzschke (secuestrados en enero
de 2006). La prensa mencioné una suma de cinco
millones de délares como rescate.>®
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Estos pagos han servido como precedente. El nimero de
secuestrados alemanes en el extranjero, especialmente
en Irak y Afganistdn, habria aumentado fuertemente
desde entonces y se habria elevado el valor econémico
de los secuestrados. Este fenémeno ha llevado en
Alemania a un acalorado debate sobre la politica del
gobierno alemdn sobre el secuestro.’” ‘Tenemos que
sopesar si podemos justificar el pago de rescates por los
secuestrados con dinero que serd finalmente utilizado
para comprar armas para matar a nuestros soldados en
Afganistdn’, declara un alto consejero para la seguridad
del Ministerio del Interior alemdn.’® Segin fuentes
anénimas dentro del gobierno alemdn, Alemania
sopesaria actualmente seguir la politica desarrollada
por Estados Unidos, Gran Bretana e Israel, que segin
ellos mismos tienen una politica de no pago y se niegan
a negociar con secuestradores.>

4.5.5. Gran Bretana

El gobierno britdnico ‘puede confirmar que la politica
gubernamental britdnica sobre el secuestro también
concierne el no pago de rescates’, segin reza un
mensaje electrénico del Departamento de Policia Contra
el Terrorismo.?° ‘Como lo han declarado tanto el primer
ministro como el secretario para Relaciones Exteriores,
el gobierno britdnico nunca aceptard las exigencias de
los secuestradores’. La seguridad de los secuestrados
también cuenta con la prioridad del gobierno
britdnico.®

El gobierno britdnico sélo estd dispuesto ‘por motivos
humanitarios a escuchar lo que quieren decir los
secuestradores’.* Establece en esto una diferencia entre
las concesiones humanitarias y las concesiones
substanciales con relacién a los secuestradores. Lo
primero concierne, entre otros, la entrega de ropa,
medicinas o agua potable limpia. Bajo concesiones
substanciales se entienden el pago de rescates y la
liberacién de secuestrados. El gobierno britdnico no
aceptaria concesiones substanciales.®?

La prdctica

De diversos casos de secuestro de ciudadanos britdnicos
en zonas de conflicto se desprende que las autoridades
britdnicas resultan efectivamente dificiles de ablandar
para que hagan concesiones en la prdctica. Segin un
articulo en The Times, con relacién a los secuestros en Irak
y Afganistdn, Gran Bretana ‘nunca habria pagado por sus
ciudadanos, a pesar de la presién ejercida por los
patrones de algunos secuestrados.” Sin embargo, los
britdnicos si habrian pagado en Irak ‘una compensacién
de gastos’ a intermediarios por el establecimiento de
contactos con los secuestradores.® El otro lado de la
moneda de la politica britdnica es que los secuestros
pueden alargarse mucho tiempo o desembocar en la
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muerte de los secuestrados. Asi, la britdnica Margaret
Hassan fue asesinada en octubre de 2004 por sus
secuestradores en Irak, luego de que el primer ministro
britdnico Tony Blair hubiera anunciado en la televisién
que su gobierno nunca pagaria por su liberacién.*®

A diferencia de la mayoria de los otros paises europeos,
el gobierno britdnico trabaja activamente en la
localizacién y liberacién de las victimas. El gobierno
britdnico se ha mostrado dispuesto en diversos casos a
hacer entrar en accién a unidades antiterroristas de
SO13, MI6 y SAS en el extranjero.®® Debido a que las
acciones de rescate resultan muy arriesgadas, las tropas
britdnicas le dieron al menos en un caso prioridad al
rescate de las victimas sobre el arresto de los autores.
Asi, el rescate del activista por la paz britdnico Norman
Kember®”y de sus dos colegas canadienses, secuestrados
en marzo de 2006 en Irak, fue dirigido por las Fuerzas
Especiales britdnicas.®® Estas les dieron a los
secuestradores ‘tiempo para escapar’, evitando de esta
manera un arriesgado tiroteo.® Después se supo que los
secuestradores formaban parte de una banda ‘que
trabajaba estrechamente con Abu Musab al-Zarqawi, un
jefe de al-Qaeda buscado en Irak’ y que habian cometido
antes otros secuestros. Las autoridades americanas en
Bagdad, que les habian entregado la jefatura a los
britdnicos en el rescate de Kember y sus dos colegas,
criticaron fuertemente la manera de actuar britdnica en
este caso.”

4.5.6. Italia

Italia se vio enfrentada durante muchos afos a los
secuestros cometidos por la maffia italiana en su propio
territorio. Como consecuencia de esto, se dictaron leyes
para combatir la prdctica del secuestro.”” El pago de
rescates estd legalmente prohibido en Italia desde 1991,
asi como tomar seguros contra secuestro.”” Sin embargo,
para los italianos en el extranjero no estd prohibido el
pago de rescates.” La Embajada de Italia en La Haya le
asegurg en comunicacién telefénica a IKV Pax Christi
que esta legislacion todavia estd en vigor.” Por lo demds,
Italia no quiso suministrar informacién con respecto a
la politica sobre el pago de rescates.

La prdctica

La reserva italiana quizds tiene que ver con la ola de
criticas que tuvo que soportar el gobierno italiano luego
de las publicaciones en el diario italiano La Republica.
Este periodico mencioné un informe de la policia
militar, del cual se desprenderia que el gobierno
italiano habria pagado considerables sumas de dinero
como rescate para lograr la liberacién de ciudadanos
italianos en Irak. En el caso del secuestro de las dos
voluntarias Simona Torretta y Simona Pari, ocurrido en
septiembre de 2005, los secuestradores habrian recibido

cinco millones de euros como rescate.”” Después se supo,
ademds, que se habian hecho otras concesiones a los
secuestradores. La Cruz Roja italiana en Irak habia
hecho pasar en secreto cuatro sospechosos de
terrorismo iraquis a través de los retenes del ejército
americano, para brindarles asistencia médica.”

Segin La Republica, se habria pagado asi mismo cinco
millones de euros por la liberacién de la periodista
Giuliana Segrena en la primavera de 2005. El dinero del
rescate habria sido entregado por funcionarios del
servicio de inteligencia militar italiano y la Cruz Roja
italiana.”” El primer ministro italiano Silvio Berlusconi
reacciond inicialmente muy tibiamente a las fuertes
criticas de los gobiernos britdnico y americano,
aduciendo que ‘habia debido tomar decisiones
dificiles’.”® En 2005 Berlusconi parecié escuchar mejor
las criticas, al anunciarle a la prensa que el gobierno
italiano ‘debia revisar alguna vez la estrategia con
respecto al secuestro’.”®

4.5.7. Suecia

Las autoridades suecas declararon no tener una politica
oficial sobre los secuestros de ciudadanos suecos en el
extranjero. Se conocen pocos secuestros de suecos. El Sr.
Minas Ibrahim al-Yussufi, secretario general del Partido
Demdcrata Cristiano iraqui, poseedor de Ilas
nacionalidades iraqui y sueca, fue secuestrado en enero
de 2005 en Irak. Luego de su liberacién el 18 de marzo de
ese mismo afio, el gobierno sueco declaré no saber si se
habia pagado un rescate.

4.5.8. Austria

Austria se ha visto enfrentado relativamente pocas veces
a secuestros. El embajador austriaco no quiso hacer
declaraciones sobre la politica de Austria sobre el pago
de rescates o sobre la conveniencia de una politica
europea en este terreno.?

Recientemente, el 22 de febrero de 2008, dos turistas
austriacos fueron secuestrados en Tunez por el grupo
argelino al-Qaeda in Islamic Mahgreb (AQIM).2? Los
secuestradores indicaron que ‘los turistas europeaos
buscan placer en Ttinez, mientras nuestra gente en Gaza
es masacrada’, refiriéndose con esto a la reciente
ofensiva israeli en Gaza.® El grupo exigié en primera
instancia la liberacién de varios activistas isldmicos
presos en cdrceles argelinas y tunesinas. La exigencia de
su liberacién ha sido entretando abandonada y parece
que exigirdn un rescate. Los medios de comunicacién
drabes informaron que el gobierno austriaco ha
establecido contacto con Kadaffi, rogdndole que medie
en la liberacién. Esto ha sido confirmado por
diplomaticos libios. Las autoridades austriacas se niegan
a confirmar esta noticia. Aunque Viena si ha repetido
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que su gobierno ‘no negociara con los secuestradores’.?*

4.5.9. Repuiblica Checa

Los checos dicen que nunca pagan rescates, pero que si
negocian.®> La Reptblica Checa no establece ninguna
diferencia entre las bandas criminales y los grupos
armados ilegales. Segiin el Ministerio de Relaciones
Exteriores checo, muchas organizaciones criminales
intentan justificar sus acciones afirmando que actdan
por motivos politicos.®® No conocemos de casos de
secuestro de ciudadanos checos en el extranjero.

4.5.10. Holanda

‘La politica oficial del gobierno holandés sobre el
secuestro de ciudadanos holandeses en el extranjero es
la de no negociar su liberacién’, segin se afirma en una
carta del Ministerio de Relaciones Exteriores de Paises
Bajos a IKV Pax Christi.?” Holanda entonces nunca paga
rescates, en principio. El gobierno holandés no actia
para desanimar a la familia u otros relacionados de las
victimas a pagar rescates, pero es seguro que tampoco
los anima a hacerlo.®

La prdctica

De los dos casos que se describen a continuacién se
desprende que la politica holandesa puede ser
interpretada en la prdctica de diversas maneras.
Holanda tuvo en un caso solamente un papel de
facilitador, mientras que en el otro el gobierno holandés
le pago6 un rescate a los secuestradores. El primer caso
tuvo lugar en octubre de 2001 en Colombia, cuando fue
secuestrado el estudiante de biologia holandés Roelant
Jonker. La institucién académica a la que Jonker estaba
vinculado habria pagado finalmente entre seis y ocho
mil euros® como rescate a la guerrilla de las FARC.*®
Luego de la liberacién de Jonker, en junio de 2002, el
gobierno holandés fue interrogado en el Parlamento
sobre el pago y las negociaciones en este secuestro. Sin
embargo, el gobierno holandés parece haber seguido en
este caso su politica de no pago.

El ministro de Relaciones Exteriores de Paises Bajos
declaré no haber estado involucrado ni en el pago del
rescate ni en las negociaciones para hacerlo. Su
gobierno habria desempefiado s6lo un rol de facilitador.
‘En el caso de Roeland Jonker, sus padres le solicitaron
al Ministerio de Relaciones Exteriores actuar - en lo
posible - como mediador en los contactos entre ellos y
su hijo. Seguidamente, la embajada holandesa en
Bogotd entablé contacto con el Comité Internacional de
la Cruz Roja, que se mostré dispuesto a entregarle
medicinas y cartas [...] a Jonker. También se mantuvo
contacto regular con la persona que adelantaba las
negociaciones en nombre del proyecto con los
secuestradores. Ademds, cuando la familia del
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secuestrado expres6 su necesidad al respecto, la
embajada holandesa en Bogotd [..] informé a las
autoridades colombianas sobre el secuestro’.**

La manera como se desarrolld el secuestro del holandés
Arjan Erkel, empleado de Médicos Sin Fronteras (MSF),
secuestrado en 2002 en la republica federal rusa de
Dagestdn, da una imagen completamente distinta del
tratamiento holandés del secuestro. El gobierno
holandés no desempeii6 solamente el rol de facilitador,
sino que también pagé el rescate de un millén de euros.
Desde el comienzo del secuestro, los diferentes roles
desempenados por la organizacién para la que trabajaba
Erkel, el gobierno y la familia del secuestrado, no
estuvieron claramente demarcados. Ademds, las
relaciones entre todos ellos fueron sometidas a presién
durante el transcurso del secuestro, al tiempo que la
coordinacion entre las distintas partes no transcurrio
bien. Los reproches iban y venian entre unos y otros.
‘MSF le reprocha a Rusia el no haber trabajado nunca
seriamente en la localizacién de Erkel y le reprocha a
Holanda no haber presionado abiertamente a Mosci
para que lo hiciera.”? Ademds, tanto la familia como el
Ministerio de Relaciones Exteriores holandés criticaron
a MSF, ‘porque en un determinado momento la
organizacién paso a utilizar el camino de la diplomacia
a gritos, repentinamente y sin informar sobre esto a la
familia de Erkel o al ministerio’.*®

La falta de coordinacién y cooperacién resulto luego de
la liberacién de Arjan Erkel en 2004 en una disputa
juridica sobre la pregunta sobre quién habia caido la
responsabilidad del pago del rescate. Aunque resultaba
claro que Erkel habia sido liberado luego del pago del
rescate, ni el gobierno holandes ni Médicos Sin
Fronteras querian aceptar haberlo pagado realmente.
Ambas partes tienen una politica oficial de no pago. La
suma de un millén de euros incluyé 230.000 euros
aportados por MSF y 770.000 euros aportados por el
gobierno holandés. Pero segtin el gobierno holandés, los
770.000 euros fueron aportados en calidad de préstamo,
ya que Holanda no paga rescates. Segun MSF se trat6 de
una donacién, ya que MSF tampoco paga rescates.*

El caso lleg6 finalmente a manos de un juez suizo®, que
dicté por primera vez sentencia el 15 de marzo de 2007,
rechazando la exigencia del gobierno holandés para la
devolucién por parte de MSF de los 770.000 euros, asi
como la exigencia de MSF para la devolucién por parte
del gobierno holandés de los 230.000 euros.”® El
gobierno holandés apel6 seguidamente esta sentencia,
lo que llevé a una segunda sentencia, dictada el 28 de
febrero de 2008. Esta vez se le dio la razén a MSF (‘nunca
hubo un contrato entre MSF y el gobierno holandés’) y
se conminé al gobierno holandés a devolver a MSF la
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suma restante de 230.000 euros y a pagar los honorarios
de los abogados.”” En julio 2008, el Tribunal Federal de
Lausana, la mds alta instancia suiza con atribuciones
para dictar sentencia al respecto, se conminé al
gobierno holandés y a MSF a pagar ambos la mitad del
monto total.”®

Este caso muestra clara y dolorosamente que cuando
hay una coordinacién deficiente entre el gobierno, la
empresa para la que trabaja el secuestrado y su familia,
los secuestradores salen finalmente ganando. Estos
logran romper la unidad entre las diferentes partes y
reciben una considerable suma de dinero como rescate.
Resulta imposible no dejar de concluir que que las
partes posiblemente enfrentadas a un caso de secuestro,
debieran tener listas pautas claras para manejar la
situacion. La coordinacion de la estrategia a seguir con
los otros interesados debe tener en ello la mds alta
prioridad. La importancia de las pautas no es sélo una
circunstancia que incumbe al gobierno holandés. El
secuestro de Arjen Erkel muestra que también las ONG
y las empresas que desarrollan actividades en territorios
con un alto riesgo de secuestros, deben de disponer de
instrucciones claras.

4.6. Las ONG europeas

En la solucién del secuestro de un asistente social
extranjero en una zona de conflicto, hay al menos
cuatro interesados: el gobierno del pais donde se comete
el secuestro, las autoridades del pais de origen de la
victima, su familia y la empresa para la que trabaja.
Resulta naturalmente de gran importancia que todos los
interesados coordinen sus actividades y sean
conscientes de su papel, sus obligaciones y sus
limitaciones.

Desafortunadamente, se conoce poco sobre la politica
sobre secuestros de las ONG que trabajan en zonas de
conflicto. En 2005 se realiz6 en Holanda una
investigacion entre trece ONG,” sobre su politica de
seguridad con respecto a los empleados activos en zonas
de conflicto. De esta investigacién se desprende que casi
la mitad de las ONG holandesas no tiene una politica
sobre secuestros. Las otras siete ONG han elaborado una
politica general de riesgos o disponen de un protocolo
concreto o plan de accién a desarrollar en el caso de un
secuestro. La politica de las ONG estd muy lejos de ser
univoca.

Segiin la investigaciéon de PSO, ocho de las trece
organizaciones investigadas actian con base en el
principio del no pago de rescates. Algunas
organizaciones evitan conscientemente dar
declaraciones sobre este principio de su politica. Sin
embargo, también declaran que estdn dispuestas a

tratar este principio de manera pragmadtica, cuando se
trata de pequefias cantidades de dinero. Una que otra
ONG le exige a sus empleados firmar un contrato, en el
que el empleado declara estar de acuerdo con la politica
de no pago de rescates. Sin embargo, las ONG que
aplican el principio de no pago de rescates declaran por
iniciativa propia hacer todo lo posible para lograr la
liberacién del empleado secuestrado. Consideran el
ejercer presiéon diplomadtica sobre las autoridades
involucradas como su tarea mds importante en este
sentido

Las ONG estdn fuertemente divididas en la cuestién del
rol que el gobierno holandés debe desempeniar en la
solucion de un caso de secuestro. Algunas ONG,
generalmente las mds grandes, opinan que el gobierno
holandés no tiene obligaciones con respecto a la
organizacién. Otras ONG, generalmente las mads
pequenas, opinan que el gobierno holandés debe hacer
todo lo posible para promover la seguridad de asistentes
sociales humanitarios, por medio del suministro de
informacién, de la actualizacién de los datos sobre la
presencia de ciudadanos holandeses en zonas de riesgo,
asi como por medio de la presiéon diplomadtica e incluso
de la prestacién de asistencia militar. Solo una de las trece
organizaciones ha firmado acuerdos claros con el
gobierno holandés sobre el procedimiento a seguir en
casos eventuales de secuestro.'”

4.7. Los inversionistas europeos en zonas de
conflicto

En el informe de 2001 de IKV Pax Christi se mencioné
de manera explicita la recomendacién a la Unién
Europea para llegar a la elaboracién de un cédigo de
conducta para los inversionistas europeos en zonas de
conflicto, incluida una pauta para el no pago de
extorsiones y rescates. Este c6digo de conducta no ha
sido elaborado hasta el momento.

Las empresas internacionales si hacen intentos para
limitar el pago de extorsiones y rescates en zonas de
conflicto. En ello, se hace a menudo énfasis en el
aumento de las medidas de seguridad y la contratacién
de subcontratistas locales para ejecutar las tareas mads
arriesgadas. En Colombia, por ejemplo, esta dltima
tendencia llevé a que algunas empresas efectivamente
hayan terminado pagdndole menos a los grupos
armados. Sin embargo, los subcontratistas locales se
vieron enfrentados de manera creciente a amenazas,
secuestros y extorsiones (ver capitulo 3).

Apunta

1 Por lo general estos seguros son denominados seguros
contra secuestro y rescate, o contra secuestro, rescate y
extorsion.
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Conclusiones

El secuestro a nivel mondial

Con base en informaciones sobre el secuestro a nivel
mundial, que resultan desiguales y dificiles de encon-
trar, Pax Christi hizo un resumen de la problemadtica
mundial del secuestro. De los datos recopilados, se pue-
den destilar seis tendencias generales.

En primer lugar se puede constatar que el aumento del
nimero de secuestros a nivel mundial, que se
manifest6 ya en los aflos noventa, se ha agravado atun
mads durante los ultimos diez afos. De las cifras
oficiales resulta que en 2006 tuvieron lugar, con toda
seguridad, 25.000 secuestros en el mundo. Cdlculos
prudentes de otras fuentes, llegan a un nimero mucho
mayor. Los paises mds afectados por el secuestro son
México, Irak e India. En un pais poco poblado como
Trinidad y Tobago, tienen lugar pocos secuestros, en
términos absolutos, pero dado su bajo numero de
habitantes la posibilidad de ser secuestrado es
relativamente alta.

Mds del 90% de los secuestros en el mundo se
concentraba antes del afio 2000 en un grupo de sélo diez
paises, ubicados principalmente en Latinoamérica. Esta
lista ha crecido considerablemente. Actualmente se
secuestra a gran escala en paises como Irak, Surdfrica,
Trinidad y Tobago, Haiti, China y Paquistdn. No
obstante, la mitad de los trece paises mds afectados
sigue estando en Latinoamérica.

Durante la ultima década se produjeron muchos
cambios en la lista de clasificacién mundial del
secuestro. El nimero de secuestros aumenté en paises
como México, Ecuador, Venezuela, India y Afganistdn.
La problemadtica del secuestro justamente disminuyé en
Chechenia, Nepal y las Filipinas, como consecuencia de
una disminucién de las actividades de los grupos
militantes. En los paises latinoamericanos Brasil, El
Salvador y Colombia se observa un drdstico descenso en
el nimero de casos, como consecuencia de una politica
estatal mds estructurada y del mejoramiento de la
seguridad de las personas y empresas.

En comparacién con los anos noventa del siglo veinte,
el nimero de paises donde los secuestros tienen lugar
en el contexto de un conflicto armado, ha aumentado.
Los extranjeros siguen siendo el blanco preferido de los
secuestradores en las zonas de conflicto y en los paises
que las rodean. Este grupo de victimas produce

generalmente mucho mads dinero, proveniente de los
rescates, que los secuestrados del mismo pais. Esto
ocurre especialmente cuando se trata de empleados con
buenos seguros antisecuestro, vinculados a empresas
extranjeras. Ademds, en Somalia, Irak, Afganistdn y los
Territorios Palestinos, las milicias secuestran
extranjeros por motivos politicos. Después de todo, estas
victimas garantizan la atencién de los medios de
comunicacién internacionales.

En sociedades donde surge la problemdtica del
secuestro, los secuestradores se enfocan inicialmente y
por lo general en la élite econdmica. Cuando esta clase
social se protege mejor o emigra a zonas mads seguras,
los secuestradores amplian su terreno de actividades
hacia la clase media acomodada o incluso hacia la clase
media baja. Este grupo no tiene otro remedio que
expresar publica y masivamente su temor Yy
descontento. Las llamadas ‘marchas blancas’ tuvieron
lugar entre otros paises en México, Ecuador (en el
puerto de Guayaquil), Argentina y Trinidad y Tobago.

La politica nacional formulé una respuesta a esta
sensacion de inseguridad en algunos paises
latinoamericanos. Las autoridades optaron por una dura
lucha contra el crimen, incluidos los secuestros. Esta
estrategia dio sus frutos en algunos de estos paises. Sin
embargo, muchos ciudadanos consideran este
tratamiento como algo limitado. En las diferentes
protestas sociales se escucha cada vez la exigencia de
luchar contra la corrupcién dentro de la policia y el
ejército, asi como la exigencia de reducir la impunidad.

El secuestro en paises sin conflicto armado

La industria del secuestro en paises que no estdn
afectados por un conflicto armado, estd en manos de la
mafia de las drogas, asi como de las bandas criminales
y las denominadas maras. Estos grupos operan
generalmente en las ciudades. Han descubierto los
secuestros como una lucrativa fuente de ingresos
(secundarios). Los grupos menos especializados se
concentran entre otros en secuestros de corta duracién,
exigiendo sumas de rescate relativamente bajas. Esto
llevé en Latinoameérica al surgimiento de un exponente
extremo del secuestro: el secuestro rdpido. Se trata de
secuestros muy cortos cometidos en ciudades grandes o
zonas urbanas. Con la excepcién de Colombia, el
secuestro rdpido todavia es considerado juridicamente
como un robo (a mano armada) en la mayoria de paises.
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En Trinidad y Tobago y en el norte de México, la
problemdtica del secuestro estd fuertemente
relacionada con el trafico de drogas que traspasa
fronteras. Los estupefacientes provienen en gran parte
de Colombia. Para la mafia de las drogas, los secuestros
forman una fuente adicional de ingresos y un medio de
chantaje para exigir el pago de deudas ain no
canceladas. La criminalidad de las drogas estimula
también la posesion ilegal de armas y el aumento de las
bandas criminales, que también van a especializarse en
secuestros. El volumen y la naturaleza de la
problemdtica del secuestro en estos paises hacen
recordar la influencia desastrosa de los carteles de la
droga en la sociedad colombiana en los anos ochenta y
noventa del siglo veinte.

El secuestro en el contexto de los estados fragiles y
los conflictos armados

En al menos trece paises se cometen secuestros por
parte de milicias y grupos con motivos politicos o
religiosos, que financian con el dinero de los rescates su
lucha o ejercen presién politica sobre el estado, la
comunidad internacional, los opositores politicos o
incluso sobre grupos enteros de la poblacién. Junto a
Colombia, este fenémeno se observa en Somalia, Irak,
Afganistdn, Paquistdn y Nigeria. En estos dltimos cinco
paises, el estado falla en el mantenimiento del orden
juridico y del monopolio de la violencia, ofreciéndole
poca proteccién a sus ciudadanos. Por ello, los clanes
familiares, los sefiores de la guerra tradicionales y los
grupos como el Talibdn, tienen via libre para traficar
drogas y cometer secuestros.

Los secuestros se concentran en Nigeria en el delta sur
del rio Niger, donde se extraen grandes cantidades de
petréleo. Aqui desarrollan actividades tanto los grupos
militantes politicos, como el MEND, como las bandas
criminales. Las milicias protestan por medio de los
secuestros contra las actividades contaminantes del
medio ambiente, desarrolladas por las empresas
petroleras, exigiendo también que las utilidades de la
industria petrolera beneficien en mayor medida a la
poblacién de la regién. Los empleados extranjeros de las
empresas multinacionales son el blanco preferido en los
secuestros con fines econémicos.

En un estado deficiente como Irak, la falta de un orden
juridico y la debilidad administrativa llevaron en 2003 a
un aumento desenfrenado de la criminalidad, incluidos
los secuestros. Este proceso fue alimentado por la
disponibilidad de los grupos de criminales dejados en
libertad y de los antiguos empleados del servicio de
inteligencia Mukhabarat, que fue desarticulado. Las
milicias copiaron las exitosas prdcticas de secuestro de
los criminales, para alcanzar sus propios objetivos. Los
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secuestros por motivos econémicos forman una fuente
de ingresos para las milicias, pero tienen también un
objetivo politico-estratégico. Las milicias quieren
atemorizary ahuyentar con los secuestros a los miembros
de grupos poblacionales que profesan otra religién. Una
parte de los secuestros tiene motivos exclusivamente
politicos. Las milicias cometen secuestros para presionar
a los gobiernos extranjeros, a las organizaciones de ayuda
y a las empresas con relacién a su presencia y a sus
actividades en Irak.

La problemadtica del secuestro y de la extorsién en zonas
de conflicto y estados frdgiles, deberia recibir una gran
prioridad politica en los paises afectados, y también
fuera de ellos. En primer lugar, porque los secuestros
conforman una grave violacién del derecho elemental
a tener una existencia segura y digna. Los secuestros y la
extorsién se explican en diversos paises con base en la
debilidad del estado central. Al mismo tiempo, estas
prdcticas afectan mds negativamente la confianza de los
ciudadanos en el estado, por lo cual la falta de un orden
juridico y la impunidad sélo adquieren mayores
dimensiones. Ademds, el secuestro y la extorsion
conforman una fuente de ingresos para los grupos
armados, con la que se financia la continuacién del
conflicto. Pero también la enorme atencién que reciben
los secuestros por motivos politicos en los medios de
comunicacién, alimenta la continuacién y la
ampliacion de este delito. Con ello, los secuestros y las
extorsiones minan estructuralmente los esfuerzos
politicos y diplomdticos para alcanzar acuerdos de paz.

El secuestro en Colombia, Ecuador y Venezuela
Colombia era en el afno 2000 el pais donde se cometia el
mayor numero de secuestros en el mundo. Existia una
verdadera industria del secuestro. Los grupos armados
ilegales, la guerrilla y los paramilitares fueron
responsables del mayor nimero de secuestros durante
este periodo. Financiaban con el dinero de los rescates
una parte de sus actividades bélicas. La situacién ha
cambiado drdsticamente ocho afios después. El nimero
de secuestros ha disminuido fuertemente en Colombia.
Este desarrollo resulté en un descenso proporcional de
los ingresos de los grupos armados ilegales, que han
compesado parcialmente esta pérdida econémico con
las crecientes prdcticas extorsivas. Las victimas del
secuestro y de la extorsiéon provienen en Colombia en
medida creciente de la clase media (baja).

El nimero de secuestros muestra en Venezuela una
linea ascendente. Este aumento comenzo6 en los anos
noventa, cuando criminales, guerrilla, paramilitares y
traficantes de drogas colombianos exportaron sus
practicas ilegales hacia las zonas fronterizas con
Venezuela. Las organizaciones criminales venezolanas
copiaron estas prdcticas. En el 2007, mds del 70% de los
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secuestros tuvo lugar en los estados fronterizos con
Colombia. La poblacién en estas zonas también es
victima de las prdcticas extorsivas. Las victimas de
secuestro en Venezuela provienen principalmente de los
sectores socio-econ6émicos altos, incluyendo a un grupo
de migrantes de Italia y Portugal. De diversas fuentes se
desprende que el perfil de los autores es muy diverso.
Se trata tanto de guerrilleros, (antiguos) paramilitares,
criminales colombianos y bandas del hampa venezolana
como la FBL. También existen relaciones de cooperacion
criminal mixtas. Las autoridades venezolanas tienden a
desconocer las practicas de secuestro y extorsion de los
grupos armados ilegales colombianos en su territorio.
Esto obstaculiza una cooperacién regional estructurada
y un tratamiento efectivo de la problemdtica del
secuestro en las zonas fronterizas.

Al igual que en Venezuela, el nimero de secuestros
extorsivos aumenté en Ecuador durante los dltimos
anos. Los criminales ecuatorianos han copiado las
prdcticas de los criminales colombianos o incluyen a
criminales colombianos en sus bandas. En un nimero
muy modesto de casos concretos se ha demostrado que
la vinculacién de los grupos armados colombianos en
los secuestros en Ecuador. El mayor numero de
secuestros en este pais tiene lugar en las ciudades de
Guayaquil y Quito y en sus alrededores. Se trata en este
caso principalmente de secuestros cometidos por
criminales comunes. Los casos de secuestro en la zona
fronteriza con Colombia conforman una minoria. Tanto
la élite econémica como la clase media (baja) son
victimas del secuestro y de la extorsiéon en Ecuador.

La politica sobre el secuestro en Colombia, Ecuador
y Venezuela

El marco institucional y juridico necesario para la lucha
contra el secuestro estd mds adelantado en Colombia
que en el resto del continente. Sin embargo, la
prohibicién de los seguros antisecuestro y de la
actuaciéon de negociadores comerciales en casos de
secuestro fue levantada nuevamente en el afio 2002,
bajo la presién politica de las companias de seguros. En
el campo de la lucha contra el secuestro, Ecuador debe
conquistar todavia todo un territorio. Faltan alli
criterios estadisticos uniformes, los datos estadisticos
no son coordinados de manera suficiente, el marco
juridico es débil y 1a unidad antisecuestro UNASE es una
organizaciéon pequena sin los medios econémicos,
técnicos y de personal necesarios. En Venezuela existen
otros problemas. En la actual legislacién venezolana el
secuestro todavia es considerado como un ‘delito
patromonial’, lo que dificulta mucho su tratamiento
juridico. Las unidades antisecuestro venezolanas, el
CICPy el GAES, estdn insuficientemente equipadas para
realizar sus tareas. El acompanamiento de las victimas

del secuestro por parte de las entidades
gubernamentales, es muy pobre tanto en Ecuador como
en Venezuela.

El secuestro como obstaculo y clave en las conver-
saciones (de paz)

En las conversaciones (de paz) se discute con regularidad
sobre la cantidad de secuestrados en manos de los
grupos armados. Un factor que complica la situacién
resulta el hecho de que las entidades gubernamentales
colombianas utilizan cifras diferentes. Por ello, se
equilibré conjuntamente esta informacion,
constatdndose que las FARC todavia tienen en su poder
a 783 secuestrados, los paramilitares a 279 personas, el
ELN a 240, y los grupos criminales a 296 personas. El
ELN y las FARC utilizan cifras mucho mds bajas.

El tema de los secuestros tuvo un papel importante en
las conversaciones de paz con el ELN. Este grupo se
mostroé dispuesto al didlogo sobre el tema de la posible
liberacién de sus secuestrados y la finalizacién de sus
practicas de secuestro. El ELN se pronuncié
publicamente sobre la importancia de las ‘medidas
humanitarias’ con relacién a los secuestros y las minas
antipersonales. Sin embargo, esta notificacién nunca
fue llevada a la prdctica.

Las FARC y el gobierno colombiano actual no han
llevado a cabo nunca un dialogo de paz. Sin embargo,
las FARC si tiene en su poder un grupo de secuestrados
politicos que conforma su capital politico de
negociaciéon en los intentos por llegar a un canje
humanitario con los aproximadamente 500 miembros
de las FARC que cumplen condenas de prisién. Las FARC
apostaron en el 2007 a la liberacién unilateral de unos
secuestrados civiles por razones politicas, en el marco
de la mediaciéon del presidente venezolano Hugo
Chdvez. Segun se dice, el grupo opto por esta iniciativa
porque queria lograr el reconocimiento internacional
como ‘fuerza beligerante’. A pesar de que el gobierno
colombiano decidié dar por terminada la mediacién del
presidente venezolano, Chdvez continué con sus
intentos de mediacién, que resultaron en la liberacién
de seis secuestrados politicos.

A los contactos internacionales de las FARC para las
negociaciones concernientes a la liberacién de
secuestrados politicos se puso término después de que
el ejército colombiano bombardeara en marzo de 2008
un campamento de las FARC en Ecuador. Con la muerte
del comandante Raul Reyes en este bombardeo, las FARC
perdieron el responsable internacional para las
negociaciones politicas. El gobierno del presidente Uribe
pagé un precio politico a nivel regional por el éxito de la
operacién militar en Ecuador. El didlogo sobre la
liberacién y el intercambio de secuestrados, la inica
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relacién que el gobierno mantenia con las FARC, qued6
roto. Algunos dias después de la muerte de Reyes, las
FARC anunciaron que no habria mds gestos unilaterales
de su parte. Se cambié completamente el panorama
politico en el 2 julio de 2008, por el rescate de 15
secuestrados politicos, entre otros Ingrid Betancourt, y
los tres estadounidenses realizado por el ejercito
colombiano. Hasta la fecha, ningdn de las dos partes se
pronunciado sobre su estrategia en cuanto a los 31
secuestrados politicos que quedan en poder de las FARC.

Los paramilitares secuestraron en un pasado reciente
con el objetivo de asesinar poco después a sus victimas.
Los caddveres de las victimas no siempre fueron
recuperados. En las conversaciones de paz con estos
grupos, que llevaron finalmente a la desmovilizacién de
mads de 40.000 combatientes, no se traté el tema de los
secuestros. En su rendicién no se pacté el suministro de
informacién sobre la suerte de los secuestrados. Por ello,
las victimas pertenecientes a este grupo siguen
apareciendo en las estadisticas como desaparecidas o
secuestradas.

Existia muchisimo interés por parte de la opinién
publica, tanto dentro como fuera de Colombia, por la
suerte de los secuestrados politicos de las FARC. Después
de la liberacién de Ingrid Betancourt, quien era en
cierta forma el simbolo por excelencia de los, el resto de
los 31 secuestrados politicos corren el riesgo de ser
olvidados por el ptiblico. El publico se solidariza mucho
menos con los secuestrados por motivos econémicos de
las FARC, el ELN, la criminalidad comun, y las victimas
de los secuestros cometidos por los paramilitares. Es
significativo que, por lo general, nadie conoce ni un solo
nombre de estos secuestrados.

El fracaso del secuestro como arma politica

Para las FARC, el secuestro como arma politica ha
fracasado en varios aspectos. En primer lugar el
fenémeno se ha mostrado como un obstaculo grande en
los dialogos con el gobierno. En el caso del ELN los
secuestros (extorsivos) hasta han sido un obstdculo fatal
en el dialogo de paz. Ademds, el secuestro politico no les
ha rendido para nada a las FARC. Al contrario, estin mds
lejos que nunca del reconocimiento internacional como
‘fuerza beligerante’. Tampoco han conseguido el canje de
un solo guerrillero. Resulté que el precio politico de esta
prdctica a nivel internacional ha sido muy alto. Hace un
par de afios el tema de los secuestros de las FARC no tenia
mucho peso politico a nivel internacional, y en muchos
paises apenas se lo conocia. Hoy en dia se puede constatar
que las FARC terminaron muy desacreditados.

Es muy probable, que la liberacién exitosa de Ingrid
Betancourt, los tres norteamericanos, y los once
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militares, va a estimular el uso del instrumento del
rescate. Sin embargo, es obvio que la problemadtica del
secuestro, economico o politico, no se puede resolver
completamente a través del rescate. Para poder terminar
la prdctica del secuestro por parte de los grupos
armados ilegales, se requiere una solucién negociada
del problema.

Un posible proceso de paz futuro deberia tener unas tres
exigencias minimas, antes de entrar a una fase pos-
exploratoria del proceso, para que tenga credibilidad y
probabilidad. La primera condicién es la proscripcién
total de la practica del secuestro. En segundo lugar, hay
que exigir la liberacién de todos los secuestrados,
politicos y econémicos. Durante el proceso de paz, se
debe trabajar intensivamente el tema del
esclarecimiento de la suerte de los secuestrados. Este
incluye la entrega de informacién sobre lugares donde
se encuentran los cuerpos de los secuestrados difuntos.

Durante el posible proceso de paz futuro, se requiere la
colaboracién completa de parte de la guerrilla (FARC y
ELN) en cuanto a un desmonte serio y organizado de la
industria del secuestro. Puesto que, se corre el gran
riesgo que los desmovilizados de estos grupos después
del proceso de paz, se dediquen a secuestrar por cuenta
propia o en bandas criminales Para poder contar con su
actitud colaboradora de una guerrilla, es necesario
todavia que el gobierno tenga una propuesta de
negociacion de paz para resolver los problemas del
delito del secuestro y sus conexos.

La responsabilidad internacional

Anivel internacional ha aumentado paulatinamente la
conciencia de que la ‘exportacion’ de la experiencia y
los conocimientos en materia de secuestros y la mezcla
de motivos y grupos politicos y criminales, han
dificultado enormemente la lucha contra el secuestroy
la extorsion. Naciones Unidas estableci en el ano 2004
un marco juridico para la cooperacién entre los paises
miembros en el campo de la lucha contra el secuestro.
Esto llevé entre otras cosas a la elaboracién de un
manual para la lucha contra el secuestro por parte de
las autoridades.

El problema de la responsabilidad internacional
(compartida) en materia de secuestros en zonas de
conflicto ocupa entre otros al Grupo de los Ochoya la
Unién Europea. El Reino Unido aparece como el gran
pionero a la hora de elaborar criterios comunitarios en
materia de secuestros. En 1998 se acordaron criterios a
nivel administrativo, que incluyeron una politica
univoca de ‘no pago de rescates’. Pero este iltimo punto
fue debilitado por los ministros de Relaciones Exteriores
del Grupo de los Ocho. La Unién Europea decidi6 en el
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ano 2001 ejecutar una estrategia comunitaria, pero atin
no existe una politica comunitaria europea sobre el
secuestro. De una investigacion de IKV Pax Christi se
desprende que la mayoria de estados miembros si
necesita mayor coordinacién, pero sin una politica
europea obligatoria. Para ello, esta materia resultaria
demasiado diversa y compleja.

IKV Pax Christi realizé una investigaciéon sobre la
politica sobre el secuestro en nueve estados miembros
de la Unién Europea, que en el pasado sufrieron
secuestros de sus ciudadanos en otros paises. De la
investigacién se concluye que seis de los nueve estados
aplican como politica formal el principio de no pago de
rescates. Las autoridades suecas declararon no tener una
politica oficial al respecto. Por otra parte, las
autoridades francesas y austriacas no quisieron
pronunciarse.

Sin embargo, al observar los ejemplos en la prdctica se
concluye que estos estados miembros si estdn dispuestos
a hacer concesiones extremas a los secuestradores en
casos concretos de secuestro. Hasta donde se pueden
conocer los detalles, resulta muy probable que Francia,
Alemania e Italia hayan pagado rescates en varios casos.
Paises Bajos pago un rescate en el caso de secuestro de
Arjan Erkel, pero al respecto todavia estd pendiente un
proceso juridico, ya que el gobierno holandés opina que
se traté de un préstamo a la organizacién para la cual
trabajaba el secuestrado, Médicos Sin Fronteras. En julio
2008 el Tribunal Federal Lausana seconmin6 al gobierno
holandés y a MSF a pagar ambos la mitad del monto
total. Por otra parte, Espana facilit6 el pago de un
rescate, ordenando a una entidad gubernamental la
realizacién de la transferencia. Bélgica hizo concesiones
politicas importantes a nivel de la Unién Europea. Por
intervencién del gobierno belga, el ELN no fue incluido
en la lista de grupos terroristas en el ano 2002. E1 Reino
Unido aparece como el pais europeo que aplica mds
consecuentemente en la prdctica el principio de no pago
de rescates. En Austria, un caso de secuestro que habia
podido servir como piedra de toque para esta
investigacién, no habia sido resuelto a finales de junio
de 2008.

La importancia de una politica clara y de criterios
concretos con respecto al secuestro, no incumbe
exclusivamente a las entidades supranacionales y los
estados nacionales. Las empresas internacionales con
empleados en paises de riesgo también sufren casos de
secuestro. Sin embargo, las ONG europeas no tratan
nunca o casi nunca este tema. De nuestra investigacién
en trece ONG holandesas se desprende que algo mads de
la mitad de ellas tiene una politica sobre secuestros, que
incluye entre otras cosas el principio de no pago de

rescates. Pero el contenido de sus criterios varia
fuertemente. Asi, algunas ONG estdn dispuestas a pagar
cuando se trate de pequenas sumas de dinero. El grupo
de ONG holandesas estaba fuertemente dividido en lo
referente al rol que debe desempefiar el gobierno
holandés en los casos de secuestro de empleados de las
ONG.

El sector petrolero y minero en Colombia forma un
ejemplo interesante de la implementacién de la politica
de no pago de rescates. Estas empresas se enfrentan sobre
todo a las précticas extorsivas de los grupos armados. La
mayoria de las grandes empresas petroleras y mineras
ejecuta una politica de no pago de extorsiones, a pesar
de los atentados y las amenazas que esta politica trae
consigo. Entretanto, la problemadtica de la extorsién ha
disminuido en estas empresas. Sin embargo, se constata
que una parte de los riesgos ha sido transferida a los
(sub)contratistas, que no disponen de conocimientos y
medios suficientes para poder evitar la extorsién. Este
grupo de subcontratistas de las multinacionales y de las
grandes empresas, se ve muy afectado en este momento
en Colombia. Son obligados a menudo a pagar
periédicamente extorsiones, a veces incluso a diferentes
grupos armados.

Los subcontratistas colombianos en el sector minero y
petrolero son menos consecuentes en lo referente a los
secuestros. A pesar de su politica de no pago de rescates,
sus empleados tienen por lo general seguros
antisecuestro. Las opiniones estdn divididas con respecto
a las consecuencias de tales seguros y a los servicios
vinculados a ellos, realizados por las denominadas
‘empresas de respuesta al secuestro’. Debido a que las
aseguradoras nunca dan a conocer cifras sobre las sumas
que son pagadas por motivo de rescates, no se puede dar
un juicio definitivo al respecto. Pero si resulta un hecho
que las empresas aseguradoras por lo general pasan a
pagar rdpidamente el rescate. E1 Banco Mundial abogdé
en el afio 2003 en favor de una prohibicién de tales
seguros.
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Recomendaciones

A las victimas del secuestro

v El silencio que rodea al secuestro y a la extorsiéon en
muchos paises, obstaculiza un tratamiento efectivo
de estos delitos. Deje oir su voz masivamente y
pidale a los otros involucrados (el gobierno, los
patrones, etc.) que se manifiesten.

A la Union Europea

+ La Unidén Europea debe llegar a una politica
comunitaria coherente sobre el secuestro. Esta
politica deberia incluir un rechazo univoco del
pago de rescate y extersion, u otras formas de hacer
concesiones por parte de los estados europeos.

« La Unién Europea deberia formular cédigos de
conducta sobre el no pago de rescate y extorsion,
para las empresas europeas.

v Los estados miembros de la UE podrian dejar de
deducir en impuestos y costos fiscales el pago de
extorsiones a las empresas europeas.

v Es importante que la Unién Europea se pronuncie
sobre la conveniencia de prohibir los seguros
antisecuestro.

v Los estados de la Unién Europea deben realizar a
nivel nacional directivas claras para sus Ministerios
de Relaciones Exteriores y embajadas en cuanto a el
alcanze de sus actividades en caso del secuestro de
un ciudadano nacional. Estas directivas tienen que
rechazar claramente el apoyo logistico de pagos de
rescate por parte de funcionarios publicos.
Ademds, es importante que gobiernos nacionales
hacen conocer estas directivas a las ONGs y
empresas activas en paises vulnerables en cuanto al
secuestro. Los estados miembros de la UE deben
ponerse de acuerdo de ante mano con las ONGs y
empresas correspondientes sobre la coordinacién de
un posible caso de secuestro en el futuro.

A las empresas multinacionales

v Las empresas extranjeras que desarrollan
actividades en zonas de conflicto y pagan rescates o
extorsiones a los grupos armados ilegales,
alimentan de esta forma la violencia y el conflicto.
Deberian hacer conocer en sus ‘principios
empresariales’ explicitamente su politica de no
pago de rescate y extorsién. El intercambio de
experiencias de la implementacién concreta de este
principio es estimulante y instructivo para el sector
productivo y la sociedad civil.

v Las empresas extranjeras no deben transferir los
riesgos de secuestro y extorsion a los
(sub)contratistas colombianos, encargdndoles a
éstos desarrollar actividades de alto riesgo. La
responsabilidad de las

empresas multinacionales incluye explicitamente
las actividades de los (sub)contratistas.
Unapoliticade no pago, ejecutada por una
empresaextranjera, también incluye entonces a
loscontratistas, que deberian con ella tener aceso a
los mismos servicios de la empresa, a las mismas
regulaciones preventivas y al mismo
acompafiamiento.

Al gobierno colombiano
v Las practicas de secuestro de los grupos armados
ilegales no pueden ser terminadas s6lo y
exclusivamente por medio de acciones de
liberacion. El gobierno colombiano deberia seguir
esforzandose por una solucién negociada de la
problematica.
« EL CICPC En un futuro, un eventual didlogo sobre la
paz con la guerrilla deberd darse con base en tres
condiciones con respecto al secuestro. Las primeras
exigencias tomardn vigencia después de la fase
exploratoria, antes de entrar a las negociaciones
concretas.
¢ Poner fin al uso del secuestro como instrumento
politico y econémico;

¢ Laliberacién de todos los secuestrados por
motivos econémicos y politicos;

¢ Durante el proceso de paz, se debe trabajar
intensivamente el tema del esclarecimiento de la
suerte de los secuestrados. Este incluye el
suministro de informacién sobre los lugares
donde se encuentran sepultadas las victimas del
secuestro fallecidas en cautiverio.

v El gobierno colombiano debe presionar a los
paramilitares beneficiarios de la Ley de Justiciay
Paz, para que den a conocer los lugares donde se
encuentran sepultadas las victimas secuestradas por
las antiguas AUC, fallecidas en cautiverio.

v La problemadtica del secuestro y de la extorsién en
Venezuela ha aumentado como consecuencia de la
vinculacién y la aportacién de experiencia y
conocimientos de las bandas criminales, los
criminales comunes y los grupos armados ilegales
colombianos. Este fendmeno exige un esfuerzo
comun, en lo cual dejan que prevalezca los intereses
de las victimas sobre los intereses nacionales o las
diferencias politicas.
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A la sociedad colombiana

v La sociedad colombiana puede evitar
conjuntamente que los secuestrados econémicos y
los otros secuestrados por motivos politicos mente
que no caen en el olvido, si siguen llamando la
atencion al suerte de ellos a nivel nacional y
internacional.

Al gobierno venezolano

v Debe evitarse que la problemadtica del secuestro en
Venezuela continte creciendo. Para ello, el gobierno
venezolano debe darle mayor prioridad a la lucha
contra el secuestro y la extorsién. La cooperacién
regional con Colombia resulta indispensable para
combatir un mayor fortalecimiento de las redes del
secuestro en las zonas fronterizas.

v El CICPCy el GAES, las unidades antisecuestro
venezolanas, no estan actualmente lo
suficientemente equipados para la realizacién de
sus tareas. Ambas unidades deben ser fortalecidas
con mds personal y mds medios logisticos y
econdmicos. Ademads, el trabajo del GAES deberia
ser ampliado hacia un nimero mayor de
departamentos.

v Lalegislacién y normatividad venezolanas sobre el
secuestro deben ser fortalecidas. El hecho de que la
legislacion actual atn considere el secuestro como
un ‘delito patromonial’, dificulta el tratamiento
juridico de este delito.

v El Parlamento Nacional de Venezuela discute
actualmente un proyecto de ley para elaborar una
nueva ley antisecuestro. En la discusién de este
proyecto de ley deberian ser involucrados todos los
sectores sociales, para crear una suficiente base
social.

v El proceso que se perfila para fusionar las diferentes
entidades policiales venezolanas dentro de una sola
Policia Nacional, podria facilitar la lucha contra el
secuestro y la extorsion. Estos temas deberian
recibir atencion especial en este proceso de fusion.

A la sociedad venezolana

v Para un tratamiento directo de la problemadtica del
secuestro es necesaria la participaciéon de todos los
sectores sociales. Para ello, el debate sobre el
secuestro en Venezuela debe ser despolitizado. La
sociedad venezolana en su totalidad deberia
condenar publicamente el secuestro y ejercer
presion social sobre el gobierno para que tome
medidas.

Al gobierno ecuatoriano

+ Una condicién bdsica para combatir eficientemente
la problemadtica del secuestro y la extorsion, la
conforma el fortalecimiento logistico, econémico y
de personal de los organismos estatales
involucrados, como la UNASE.

v Los datos y el material estadistico sobre el secuestro
y la extorsién, provenientes de las distintas
entidades gubernamentales ecuatorianas, deberian
ser estandarizados y coordinados. Estos datos
oficiales deben ser ptblicos y bien accesibles.

v El tratamiento juridico del secuestro se fortaleceria
enormemente si Ecuador considerara juridicamente
el secuestro rdpido como una modalidad del
secuestro extorsivo.

A la sociedad ecuatoriana

v La sociedad ecuatoriana parece comprender de
manera insuficiente el volumen y el cardcter
estructural de la problemdtica del secuestro en su
pais. Los medios de comunicacién tienen que
desempenar un papel crucial en hacer visible este
fendmeno y en generar un debate social sobre las
cuestiones relacionadas con el secuestro.

v Las victimas del secuestro en Ecuador deben ser
apoyados en su proceso auto organizacion, para que
sean oidas por la clase politica, las autoridades y la
sociedad. La recientemente creada Fundacion
Atauala Libre, que defiende los intereses de las
victimas del secuestro, es un ejemplo de esto.
Organizaciones semejantes se esfuerzan por influir
en la politica sobre el secuestro, en el combate
contra la impunidad, en la toma de conciencia
social y en el acompanamiento sicologico y social de
las victimas.
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