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Introduccion

“Este es un llamado urgente de una madvre y de una esposa a los
senores que tienen al ciudadano holandés en su poder y a las demas
personas que puedan dar informacion sobre su paradero. Como un
acto de desesperacion la madre de Mark y su esposa se dirigen por
medio de este boletin a Ustedes.

éDonde esta Mark?

éQuién puede dar informacion?

Fuimos a Colombia para buscar a nuestro hijo y esposo.
Pero buscar en un pais tan grande es muy dificil.
éQuién quiere ayudarnos?

Nuestra tristeza es tan profunda que ya no podemos mas.” '

Actualmente, el delito del secuestro afecta a casi uno de cada cuatro paises

en el mundo. Colombia ocupa el primer lugar en esta triste lista desde hace

varios afos. Incluso los secuestros masivos y los secuestros de nifios se han
convertido en parte de esta forma cinica de financiar una guerra.

La toma de individuos desarmados e indefensos como rehenes no solamente
paraliza a la victima sino que también afecta la integridad psicoldgica y eco-
noémica de toda la familia. Ademas, crea un dilema moral imposible de mane-
jar para los individuos, las compaifias y los gobiernos involucrados cuando
se les exige el pago de un rescate. Por un lado, parece que pagar el rescate
es la Unica forma de salvar la vida de la victima. Por el otro lado, este pago
contribuye directamente a fomentar la guerra.

Hace ya muchos afnos que Pax Christi de Holanda tiene contactos con todos
los sectores civiles de Colombia, especialmente con las iglesias. Hemos sido
testigos cercanos de muchas tragedias personales causadas por el secuestro
de un ser querido. Varios de nuestros socios colombianos nos sugirieron la
idea de organizar un debate abierto sobre el rol que desempefan las compa-
fiias y los gobiernos europeos. Una tercera parte de los extranjeros
secuestrados en Colombia son europeos que han pagado enormes cantida-
des de dinero por los rescates. De esta forma mientras Europa habla sobre el
apoyo de la Union Europea a los didlogos y a las iniciativas de paz en
Colombia, esta contribuyendo al mismo tiempo a fomentar la guerra por
cuanto paga por el rescate y la extorsion.

1 Esta es una cita del folleto que se distribuyd en Uraba (Colombia) en el verano de 1993, cuando la fami-
lia le pidi6 a Pax Christi de Holanda que la ayudara en el secuestro del jardinero holandés. Desde enton-
ces, ha habido muchos mas casos tragicos de europeos y colombianos.
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Una barrera de silencio rodea este tema. En Colombia esto se puede explicar
por el miedo abrumador de la gente. Todas las partes involucradas, tanto
colombianas como extranjeras, tienen sus propias razones para guardar
silencio o para esconder la realidad detras de una cortina de humo o de men-
tiras flagrantes. Esto, junto con un clima generalizado de corrupcion y anar-
quia, es la razon principal por la cual no se ha hecho nada efectivo hasta
ahora en Colombia. El tradicional cédigo de silencio no nos ayudé mucho en
el proceso de elaboracion de este informe. Mas dificil de entender es por qué
no se denuncia mas explicitamente el delito de la toma de rehenes en los cir-
culos internacionales de derechos humanos.

Este informe, lejos de pretender ser un documento completo, esta dirigido a
los colombianos y los europeos que tienen que enfrentar el dilema mencio-
nado anteriormente. El objetivo de este informe no es criticar las decisiones
tomadas por las personas que se ven involucradas en un caso de secuestro.
Por el contrario, su intencion es promover el debate sobre esta forma de
terrorismo cada vez mas utilizada. Este es el momento preciso para desarro-
[lar una estrategia comun. Pero sobre todo, esta iniciativa debe ser un incen-
tivo para que la comunidad internacional le brinde mas atencion al secuestro
como una violacién flagrante a los derechos humanos.

Objetivo, alcance y método del estudio

En este documento nos concentramos en las practicas del secuestro relacio-
nadas directamente con los ingresos de las partes en conflicto. Esto excluye
el secuestro realizado por los delincuentes comunes (aproximadamente el
10%) y los secuestros por motivos politicos. El enfoque de este estudio esta
determinado por el hecho de que los extranjeros (europeos) pagan una canti-
dad relativamente grande por los rescates, aunque en realidad son pocos
comparados con los miles colombianos victimas de este flagelo anualmente.
La resistencia armada (y no los otros grupos armados ilegales como los para-
militares que también cometen este delito, pero que hasta al momento no
han secuestrado extranjeros) es responsable de la mayoria de los secuestros,
incluyendo los de los extranjeros. Esto explica el por qué se menciona a la
guerrilla con mayor frecuencia en el contexto europeo.

El material investigativo de este documento esta basado en una gran canti-
dad de fuentes, tales como las autoridades colombianas e internacionales
encargadas de la seguridad, las ONGs y algunos expertos internacionales.
Por otro lado, varios funcionarios de estado y diplomaticos nos han suminis-
trado informacion confidencial y valiosa, ademas de incluir los datos de
nuestra extensa red en Colombia. Todas las fuentes consultadas solamente
difieren en cuanto a los detalles, pero no en cuanto a la esencia. Todos coin-
ciden con nuestra experiencia en Colombia, que fue el motor que impulsé la
elaboracioén de este informe.
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1.1

El secuestro en el contexto
mundial

El secuestro: arma de todos los tiempos

El secuestro ha sido utilizado a lo largo de toda la historia de la humanidad
como una arma poderosa para obtener dinero, rehacer la deshonra, presionar
cambios politicos, liberar prisioneros (de guerra) o como venganza personal.
En efecto, casos de secuestro fueron narrados ya por los tiempos de la escri-
tura del Antiguo Testamento. El examen del fendmeno del secuestro depende
sin embargo, de circunstancias histéricas, politicas y culturales. En la anti-
guedad el secuestro era un medio para subyugar o comerciar personas tras
la conquista de sus territorios. En el medioevo, el secuestro con fines de
obtener ganancias a través del rescate, a pesar de ser una practica comun
durante guerras y cruzadas, era considerado como un asalto ilegal.

Hoy en dia el secuestro es calificado, por lo general, como un acto criminal. No
obstante, Estados o individuos aducen tener razones politicas, culturales o eco-
noémicas para no ver en el secuestro un delito. Recientemente en Colombia, por
ejemplo, cuando salié a la luz publica que el grupo subversivo de las FARC
mantenia a 53 soldados en su poder, atados y con sogas al cuello, un ministro
colombiano recriminé a la prensa por hablar de ‘secuestro’ en cambio de utili-
zar el término mas neutral de ‘retencién’.? El uso de eufemismos es, aparente-
mente, un instrumento de algunos funcionarios oficiales para querer convencer
a la opinion publica de que Colombia no se encuentra en un estado de guerra.

A pesar de los multiples motivos relacionados con los casos de secuestro y
las diferentes formas historicas y culturales en las cuales se manifiesta el
rapto, el fendmeno del secuestro puede ser definido en términos generales.
El verbo secuestrar se describe en el diccionario de la lengua espafiola de la
Real Academia Espafola como ‘retener indebidamente a una persona para
exigir dinero por su rescate, o para otros fines’. Segun la organizacién colom-
biana de victimas del secuestro ‘Fundacién Pais Libre’ el secuestro es consi-
derado generalmente como ‘la limitacion arbitraria, injustificada e ilegal de la
libertad personal mediante acciones de retencién, arrebatamiento, oculta-
miento y/o la sustraccion’.?

Cuando los secuestros se cometen dentro del contexto de una guerra
(civil) o un conflicto armado, el uso del vocablo ‘toma de rehenes’ es
mads frecuente. Dicho término proviene del Derecho Internacional
Humanitario, mads exactamente del articulo 1(b) del Articulo comun 3
de las Convenciones de Ginebra y el articulo 4(2) (c) del Protocolo |I.
Sin embargo en muchos paises, la llamada toma de rehenes es cono-
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1.2

cida como secuestro. El comentario del Protocolo define a los rehenes
como personas que “se encuentran, de grado o por fuerza, en poder
de una de las partes en conflicto o de uno de sus agentes y que res-
ponden con su libertad, su integridad corporal o su vida de la ejecu-
cion de ordenes dadas por las personas en cuyo poder estdn o de los
actos hostiles cometidos contra ellas”.*

En términos generales, los motivos y las intenciones de los secuestradores
definen la clasificacién del crimen del secuestro. Fundacién Pais Libre distin-
gue en este sentido tres tipos de secuestro. Primero esta lo que ellos llaman
el ‘secuestro simple’, y que se refiere a los casos en los que los secuestrado-
res no hacen exigencias concretas. Algunos ejemplos de secuestros simples
se dan en el trafico ilegal de menores destinados a la adopcién o a la prosti-
tucién, la violacion del derecho de custodia, el secuestro durante actividades
delictivas como el asalto, el secuestro de personas por motivos sexuales y la
desaparicién forzada a manos de fuerzas estatales. El segundo tipo de rapto
se da en los casos en que los secuestradores alegan motivos politicos y
piden demandas politicas claras. El secuestro extorsivo por motivos econ6-
micos es la forma mas conocida de este crimen. Con fines lucrativos los cri-
minales exigen, en estos casos, un rescate en dinero o especies.®

El auge mundial del secuestro

En algunos paises del mundo, la seguridad y la proteccién de la poblacion en
cuanto al secuestro es cada dia menor. El nimero de secuestros con fines
lucrativos ha venido creciendo, a nivel mundial, desde la década pasada. Entre
1968 y 1982 un estudio gubernamental registré 951 casos de secuestro en 73
paises.® Al final del afio 1997 la prensa internacional (basada en estadisticas
de la compaiia aseguradora Hiscox Group) revel6 el alarmante incremento del
secuestro, de 1.367 casos en 1996 a 1.407 casos en 1997. Comparado al afio
1991, el nimero de secuestros casi se habia duplicado.” Es mas, en 1999 el
numero de secuestros extorsivos a nivel mundial habia alcanzado un nuevo
récord. De acuerdo a los calculos conservadores del Grupo Hiscox, en 1999
hubo 1.789 casos de secuestro, el 92% de ellos ocurridos en sélo 10 paises.
Habiendo ocurrido en Latinoamérica mas de las tres cuartas partes del total de
casos, esta region se convierte en la de mas alto riesgo de secuestro.®
Expertos estiman que mas de 500 millones de dolares son pagados cada aino
a las bandas de secuestradores, en su mayor parte en Sudamérica.’

Tal crecimiento espectacular del secuestro a nivel global no es sélo el
resultado del incremento de la delincuencia comun, pero puede ser
aclarado también, en buena parte, por la agudizacion de numerosos
conflictos internos y el estallido de otros conflictos internos ya exis-
tentes tras el cese de la Guerra Fria."’
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La Guerra Fria
Los conflictos intraestatales o internos no son, en si, un fenémeno nuevo. Ya
durante la guerra fria casi un 75% de los conflictos registrados en el mundo
podrian ser clasificados como internos.'' Tras la Segunda Guerra Mundial sur-
gieron guerras irregulares o informales declaradas, frecuentemente, por gru-
pos guerrilleros izquierdistas inspirados en los modelos de Mao Tse-Tung o
Ché Guevara.'? En América Latina surgieron grupos guerrilleros en El
Salvador, Guatemala y Colombia. Sin embargo durante esta era, los conflictos
internos fueron frenados a cierto nivel debido al interés de ambas superpo-
tencias de guardar un equilibrio de fuerzas en el mundo. La posibilidad de
una intensificacion grave de un conflicto regional los llevé a ser precavidos y
limit6é sus demostraciones de poder principalmente a una politica de disua-
sion.

Los bandos armados de los conflictos internos durante la Guerra Fria represen-
taban principalmente la divisién bipolar de las superpotencias e incluso, depen-
dian financiera y militarmente de ellas. Por aquella época, el secuestro era utili-
zado, frecuentemente, para chantajear politicamente a gobiernos. Los sonados
casos de secuestros ejecutados por grupos politicos, como el del ex-primer
ministro italiano Aldo Moro (1978), el de 52 funcionarios de la Embajada de los
Estados Unidos en Teheran (1979) y el del Brigadier General estadounidense
James Dozier, fueron comentados intensamente por la opinién publica.

La época de la Post-Guerra Fria
Con la culminacién de la guerra fria las estructuras culturales y socio-econ6-
micas existentes se debilitaron en diferentes partes del mundo. El funda-
mento ideoldgico de las fuerzas del poder perdié su sentido. Sin la influencia
contenedora de las potencias, las tensiones locales y los conflictos brotaron
de nuevo. Surgieron entonces nuevas pugnas internas que tomaban las mas
variadas formas desde el nacionalismo tradicional hasta las guerras tribales,
y las caracteristicas de conflictos ya existentes en los tiempos de la guerra
fria, posteriormente, cambiaron su forma drasticamente.'* Por ejemplo, en el
mercado negro mundial podia obtenerse una considerable cantidad de armas
ligeras y equipos pesados. Numerosos conflictos internos han sido alimenta-
dos con armas provenientes de los depdsitos inhabilitados de la guerra fria."

Con el fin de la guerra fria los grupos irregulares actores de los con-
flictos internos no pudieron contar mads con el apoyo y el dinero de
las potencias, y se hicieron a la busqueda de fuentes financieras pro-
pias. Un andlisis de numerosos conflictos de la década pasada
demuestra que las guerras civiles estdn relacionadas con la presen-
cia de actores que han conseguido financiacion para su implicacion
en la guerra. El dominio sobre las nuevas fuentes financieras es, a
menudo, motivo de mds violencia y guerra.'”

EL SECUESTRO EN EL CONTEXTO MUNDIAL
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El saqueo, el chantaje tributario y el trafico ilegal de recursos naturales han
demostrado ser negocios muy lucrativos para rebeldes y grupos irregulares
armados. En Angola, por ejemplo, grupos irregulares armados financian sus
guerras con el comercio ilegal de diamantes y los rebeldes de Afganistan lo
hacen con el comercio de jade, lapis lazuli y narcoticos.'® Un ejemplo reciente
de este fendmeno es la industria de madera en Liberia, que provee amplios
recursos a un grupo guerrillero de Sierra Leona.'” Estas economias de guerra
estan con frecuencia sujetas a la globalizacion y tienen tendencia a cruzar
fronteras nacionales. En el sur de Sudan, noroeste de Kenya y nordeste de
Uganda, grupos rebeldes armados controlan la mineria de oro y rubis, que
son conducidos ilegalmente hacia la India.'®

El incremento del secuestro mundial

Aparte de este tipo de saqueo, chantaje tributario y trdfico ilegal de
recursos naturales, el secuestro y la extorsion son otras dos fuentes,
aun mds importantes, de ingresos de los grupos irregulares armados
de Colombia y otras partes del mundo. Durante la década de los
noventa el delito del secuestro se incremento — o surgio - en paises
caracterizados por el caos interno, por las transiciones politicas y la
guervra civil, la debilidad y la corrupcion de los aparatos judiciales
adosados por las autoridades estatales, y la brecha creciente entre
pobres y ricos.

La periodista Sefiora Ann Hagedorn Auerbach, autora de la obra estandar
‘Ransom. The untold story of international kidnapping’'®, explica el auge del
secuestro a nivel mundial bajo la luz de lo que la autora llama “el fenémeno
del desplazamiento”.” El fin de la guerra fria desembocd, en numerosos
paises, en la disolucién de grupos insurgentes y la desmovilizacién de ejérci-
tos y fuerzas policiales oficiales, debido a la falta de presupuestos o a proce-
sos de paz. Antiguos soldados oficiales asi como insurgentes, con gran
entrenamiento y experiencia pasaron a engrosar las filas de desempleados.
Estas personas se convirtieron en un atractivo para grupos de criminales,
bandas de secuestradores y grupos insurgentes que lograron sobrevivir al
desmoronamiento del antiguo orden mundial gracias a sus actividades crimi-
nales.?' La misma experiencia de la guerrilla contribuiria significativamente a
la realizacién de secuestros por ex-guerrilleros.

Ademas de los anteriores motivos, el espectacular aumento del nimero de
secuestros durante la pasada década puede ser explicado por la creciente
globalizacion, que provoc6 un crecimiento de la industria eco-turistica en
paises en desarrollo y en las regiones en conflicto, asi como la expansién de
las inversiones y las actividades empresariales por todo el mundo.

Hoy, las victimas del secuestro son sencillos empresarios, turistas,
trabajadores empleados de comparias multinacionales y de organi-
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zaciones no gubernamentales, pero también miembros de las clases
altas y medias de las mismas poblaciones nacionales. Estas victimas
ya no ocupan los titulares de la prensa como en épocas anteriores,
pasando a engrosar las estadisticas de victimas andonimas.

Desplazamiento tras el derrumbe de la Union Soviética

1.3

Tras el colapso del imperio soviético, la mafia rusa y las bandas de secuestra-
dores reclutaron entonces a antiguos agentes del servicio de inteligencia KGB,
asi como a ex policias y a militares desempleados para ampliar sus actividades.
En la provincia rusa Chechenia, en especial, el nUmero de casos de secuestro
se elevo relativamente. A causa del hecho de que los extranjeros en
Chechenia comenzaron a ser raptados por bandas de secuestradores y la pro-
babilidad de morir durante un secuestro se convirtié en la mas alta del
mundo, la compafia aseguradora Hiscox Insurance Group decidié en 1988 no
asegurar mas a ciudadanos de paises occidentales que operen en Chechenia.?

Después de la invasién rusa en Chechenia en septiembre de 1999 se detuvo,
practicamente, el secuestro de extranjeros. No obstante, el niimero de raptos cre-
ci6 porque tanto oficiales como soldados de las fuerzas rusas empezaron a dete-
ner rutinariamente civiles chechenos, para liberarlos sélo tras el pago de rescate.
Debido a que los efectivos de las fuerzas rusas son considerados actores oficia-
les, los crimenes cometidos son registrados como ‘detencion arbitraria y extor-
sién’. En realidad, se trata de un tipo de secuestro extorsivo. Segun la organiza-
cién Human Right Watch el ejército ruso en Chechenia puede ser sefialado como
el responsable de miles de dichos delitos desde el inicio de la guerra.?®

El derrumbe de la Union Soviética también provoco el desplazamiento de
rebeldes musulmanes de Afganistan a Kashmir, en 1994. Tras el retiro del
ejército soviético de Afganistan, unos cientos de combatientes afganos se
adhirieron a los musulmanes de Kashmir en su lucha separatista contra la
India, dominado por los Hindues. Con la llegada de los guerreros afganos
crecio el nimero de secuestros, sobre todo de extranjeros, en la India.*

El secuestro en Ameérica Latina

Tras la guerra fria, las fuerzas de seguridad nacional de varios paises latinoa-
mericanos fueron desarmadas y desmovilizadas. El Salvador, Honduras y
Guatemala redujeron sus fuerzas armadas a la mitad. En Nicaragua el nimero
de fuerzas armadas sandinistas fue recortado de 90.000 a 11.250 efectivos.
Igualmente, grupos de rebeldes y contra-rebeldes en Guatemala, El Salvador y
Nicaragua fueron desarmados.® Los efectos del fin de la guerra fria también
se hicieron notar en las estadisticas de secuestro en América Latina. En
Guatemala, la desmovilizacion proporcioné a las pandillas criminales y de
secuestradores, experiencia, y especializacién criminal. Esta es una de las
razones por las cuales Guatemala aparecié en 1997 a la cabeza de las estadis-
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ticas con 1.739 secuestros.?® Entre los afos 1991 y 1998 Guatemala llegé a
ocupar el sexto puesto entre los 10 paises con mas casos de secuestros.?”

México, por su parte, ocupo, durante ese mismo lapso de tiempo el segundo
lugar con 656 secuestros registrados. Una cifra, sin embargo, considerada
como conservadora. Segun la oficina del Fiscal General mexicano, sélo en el
ano 1994 el namero de secuestros alcanzé los 1.400 casos.?® Calculos de
analistas independientes arrojan cifras entre los 1.200 y los 2.000 secuestros
durante el aflo 1995.?° La mayoria de los secuestros en México se atribuyen a
la delincuencia comudn. Una de las razones del crecimiento de los secuestros
en México después de 1994 se hizo evidente 2 afios mas tarde. En 1994 se
instituyo el grupo guerrillero Ejército Popular de la Revolucion (EPR).*° Los
miembros del EPR han sido entrenados en Colombia y ha habido rumores de
que operan como una sucursal de la guerrilla colombiana.?' Los rebeldes se
habian financiado en buena parte con los dividendos del secuestro.

Venezuela
Los paises limitrofes con Colombia también experimentaron crecientes casos
de secuestros durante la década de los noventa, entrando igualmente a figu-
rar en la lista de ‘los 10 lugares mas peligrosos del mundo’. En Venezuela, el
grupo guerrillero colombiano FARC se involucr6 en la industria del secuestro.
El ministro venezolano de Asuntos Interiores y Justicia condené, publica-
mente, las actividades del secuestro y la extorsion de las FARC en Venezuela.
El ministro anuncié en mayo de 2001 severas medidas contra lo que califico
“la perversa conducta” de la guerrilla.*? La actitud del funcionario venezolano
es notable si se considera que la politica oficial del Gobierno de Chavez es de
‘neutralidad’ hacia los guerrilleros y cuando, ademas, se presume que Chavez
mantiene estrechos contactos con los mismos.

Ecuador
Las actividades delictivas de las bandas de secuestradores en Ecuador se diri-
gen contra los ciudadanos extranjeros que trabajan en las remotas zonas
petroleras de perforacion en la region amazénica del norte del pais. En octu-
bre del 2000 diez empleados extranjeros fueron raptados. Tras la huida de
dos rehenes franceses y el asesinato de un ciudadano estadounidense en
enero del 2001, el resto de los secuestrados fueron dejados en libertad tras
el pago de 13 millones de délares en marzo del 2001.% En junio del 2001, la
policia colombiana, en coordinacién con la embajada de los EE.UU., desarti-
culé una red de 50 colombianos sindicados de los secuestros selectivos con-
tra los trabajadores de empresas multinacionales en Ecuador, incluido el caso
arriba mencionado. A juzgar por sus habitos, algunos expertos creen que los
secuestradores eran (antiguos) guerrilleros colombianos. Las autoridades
colombianas adn investigan dicha conexion.** Sin embargo, es un hecho que
las actividades extorsivas de los grupos armados colombianos en el norte de
Ecuador han crecido bastante. Los testimonios de ciudadanos ecuatorianos,
en su mayoria ganaderos de la provincia de Carchi, indican esto claramente.*
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1.4 El secuestro como combustible de conflictos
armados

El siguiente caso en Filipinas demuestra, que el secuestro y la extor-
sion se han convertido en importantes fuentes de ingresos de grupos
irregulares armados como paramilitares, guervrilleros, separatistas y
rebeldes religiosos. Dentro del contexto de los conflictos internos esto
significa, literalmente, que los pagos por rescate alimentan los con-
flictos violentos.

Filipinas
En el sur de Filipinas, por ejemplo, los grupos separatistas islamistas Abu
Sayyaf, Frente Moro Islamico de Liberacion (MILF), y el Frente Moro de
Liberacién Nacional (MNLF) son los responsables de la mayoria de los secues-
tros en ese pais. Segun informes de la compafia aseguradora Hiscox Insurance
Group entre los anos 1991 y 1998 fueron secuestradas unas 460 personas.3®
Las victimas favoritas de los criminales son los extranjeros que trabajan en
Filipinas o los turistas visitantes de quienes esperan altas sumas por el rescate.

En abril del 2000 los musulmanes extremistas del grupo rebelde Abu Sayyab
pasaron al primer plano de las noticias mundiales tras el secuestro de un
grupo de turistas compuesto por tres alemanes, dos franceses, dos sudafri-
canos y dos finlandeses raptados en un centro vacacional de una isla malaya.
Dicho grupo de turistas fue llevado por sus secuestradores a la isla filipina
de Jolo. Libia, en el medio oriente, que ha sido tratada por el mundo occiden-
tal como un paria diplomatico desde los actos terroristas de los afios
ochenta, se ofreci6 como mediador.>” Pero, tres meses mas tarde so6lo un
pequeiio grupo de rehenes malayos habia sido liberado. Entre tanto, crecia la
presién del Gobierno aleman sobre los negociadores filipinos.

Segun el diario aleman Frankfurter Allgemeine Zeitung, el negociador filipino
sin consultar a su homologo libio reunié un millon de délares provenientes
de fuentes de negocios del presidente filipino y pag6 el rescate de la rehén
alemana Renate Wallerts, liberada el 17 de julio del 2000. El Gobierno aleman
le reembolso luego el dinero al Gobierno filipino a través de una cuenta ban-
caria exclusiva en un banco de Hong Kong y pag6 asi, de hecho, dinero por
el rescate de la sefiora Wallert.*® Los rehenes restantes fueron rescatados por
el Estado libio y fueron liberados en pequeiios grupos en agosto y septiem-
bre. El negociador libio asegurd que su pais no pagé el rescate en dinero
efectivo, pero que Libia financié algunos ‘proyectos de desarrollo estructural’
en el sur de Filipinas por un monto aproximado entre 11- 18 millones de
délares.* Dicho ‘dinero para el desarrollo’ iria a ser administrado por la
Fundacién Humanitaria Khadafi, dirigida por el hijo del coronel Khadafi.
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Otras fuentes sin embargo, contradicen la versién oficial del Gobierno libio
dando a conocer que Libia pagd un millén de délares en efectivo por cada
uno de los veinte rehenes restantes.* Segun el ejército filipino, Abu Sayyaf
recibio ademas 5.5 millones de délares por la liberacién de los rehenes en
julio del 2000.*" En una semana los rebeldes secuestraron a mas personas.

El resultado de este secuestro fue darle fruto a las ambiciones de
varios grupos involucrados, como son los rebeldes, los politicos filipi-
nos y el seAor Kadhafi.

Los grupos rebeldes pudieron realizar un crecimiento militar sustancial. Ellos
no sélo compraron mas armamento y municion sino que reclutaron a mas
miembros. Abu Sayyaf era un grupo de unas cuantas centenas de miembros;
tras los pagos de rescate, su numero subié a mas de mil.*? Pero no todo el
dinero fue a dar a los bolsillos de los guerrilleros. Una buena parte del dinero
fue desviado hacia politicos filipinos, y entre ellos a su principal negociador.*
El sefior Kadhafi, por su lado, comprd una mejor imagen de Libia ante los
ojos del mundo occidental y dio los primeros pasos hacia un restableci-
miento de las relaciones con Europa. Poco tiempo después de la liberacién de
los rehenes, Kadhafi fue invitado por Francia, que durante ese semestre pre-
sidia la Unién Europea, a participar en una reunién informal de la Unién
Europea en noviembre del 2000.* La familia alemana Wallert tuvo menos
suerte. El ministerio aleman de Relaciones Exteriores les pasé una cuenta por
13.000 marcos, unos 6.500 délares, por ‘cobertura de gastos’.

La industria del secuestro en Filipinas funciona como una maquina que man-
tiene en marcha el conflicto e incluso lo intensifica. No obstante, el mas des-
tacado ejemplo de tal fendmeno no se encuentra en Asia sino en América
Latina. Desde hace ya una década Colombia lidera todas las estadisticas del
secuestro. El secuestro extorsivo se ha convertido en Colombia en una fuente
importante de ingresos de diversos grupos armados e incluso evité la desin-
tegracion de uno de los grupos guerrilleros que estaba a punto de desapare-
cer.
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2.

Colombia: del secuestro politico
a las pescas milagrosas

LA INDUSTRIA DEL SECUESTRO COMO UN INCENTIVO
PARA LA GUERRA

En el punto culminante del periodo de la guerra fria, el presidente estadouni-
dense Nixon utilizé la expresién: “el dinero es el motor de la guerra”.* A
pesar de que el equilibrio del poder en el mundo ha cambiado dramatica-
mente desde entonces, su aseveracion todavia se puede aplicar al creci-
miento del conflicto colombiano en la posguerra fria.

Este capitulo pretende demostrar que los ingresos cada vez mayores por medio
del secuestro, combinados con el incremento en las utilidades por el trafico de
drogas y la extorsion, llevaron al fortalecimiento militar de las partes enfrenta-
das e intensificaron el conflicto interno. Un conflicto que provocé un miedo y
unas penurias indescriptibles, causé el desplazamiento de mas de 1.5 millones
de colombianos durante los Ultimos diez afios, y agravé considerablemente los
problemas econémicos de Colombia. Con razén se dice que la industria del
secuestro y de la extorsiéon y el conflicto interno se nutren mutuamente. Tanto,
que una disminucion significativa o el cese completo de las practicas de secues-
tro y extorsion implicarian un gran avance hacia la paz, o viceversa, un acuerdo
de paz significaria una reduccién definitiva del secuestro y la extorsién.

El conflicto colombiano durante el periodo de la
Guerra Fria

La historia de Colombia se caracteriza, practicamente desde su creacién en
1810, por guerras civiles y conflictos internos. Los dos partidos politicos
opuestos, los liberales y los conservadores, se enfrentaron en una guerra
sangrienta hasta que sellaron un pacto politico a comienzos del siglo veinte.
Esta reconciliacion permitié cuarenta afios de ‘convivencia politica’ en relativa
paz. Después del asesinato de Jorge Eliécer Gaitan, un lider de linaje popular
y candidato presidencial de los liberales en 1948, el partido conservador en
el poder empez6 a utilizar la violencia estatal contra los liberales. La incapa-
cidad del partido liberal para frenar la violencia gubernamental en contra de
la poblacién civil condujo, espontaneamente y en muchas regiones, a la
resistencia armada de los campesinos. Esta guerra civil, que pasoé a la histo-
ria como ‘La Gran Violencia’, desemboc6 en la dictadura del General Gustavo
Rojas Pinilla en 1953. Los dos grupos guerrilleros mas grandes de Colombia,
los cuales surgieron en la década de los aifos sesenta, se afianzaron firme-
mente en estos grupos liberales de la resistencia campesina.
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2.2

El grupo de base de las FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia)
se formo6 en mayo de 1964. Desde su fundacién, las FARC contaron con el
apoyo econdémico, politico y militar de la Unién Soviética. El segundo grupo
guerrillero mas grande de Colombia, el ELN (Ejército de Liberacién Nacional)
recibié ayuda de la revolucion cubana para su fundaciéon. Durante el periodo
de la guerra fria, La Habana ayudé al ELN en la capacitacion, organizacion y
entrenamiento de sus soldados. A pesar de los problemas internos que ero-
sionaron su cohesion interna, el ELN vivio una época de crecimiento relativo
hasta 1973. En ese afio recibié un golpe militar que casi lo elimina por com-
pleto. Ademas de estos dos grupos, surgié uno mas pequeio llamado EPL
(Ejército Popular de Liberacion) y se crearon otros grupos rebeldes mucho
mas pequeiios como el JEGA (Jorge Eliécer Gaitan), el ERP (Ejército
Revolucionario del Pueblo), el M-19 (Movimiento 19 de Abril) y el grupo Jaime
Bateman Cayon, el cual se separd del M-19.

Los grupos guerrilleros de Colombia, al contrario de los movimientos guerri-
lleros de América Central, se concentraron mas en la parte interna durante el
periodo de la guerra fria. Aparte de la ayuda dada por el gobierno cubano al
ELN y del soviético a las FARC, la guerrilla traté de desarrollar estrategias en
Colombia, con el fin de generar ingresos sin agobiar demasiado a los de
bajos recursos. De esta manera esperaban obtener el apoyo moral de las cla-
ses mas bajas, en cuyo nombre hacian la guerra en primer lugar. En las gue-
rras cortas es a menudo relativamente facil obtener el apoyo de los ricos y de
la clase media. Sin embargo, la guerra en Colombia se estaba prolongando
demasiado, y, fuera del M-19 que obtuvo algun apoyo de la clase media, la
guerrilla colombiana no pudo asegurar el apoyo de grandes sectores de la
poblacion.*

Con el fin de solucionar sus problemas financieros, la guerrilla
Colombiana opto por cobrar lo que denominaron ‘impuestos revolu-
cionarios’ a las empresas grandes y medianas y a los hacendados
durante el periodo de la guerra fria.” En los afios setenta, Colombia
solamente supo de una docena de secuestros, por mucho, uno por
ano. El motivo de los grupos guerrilleros para secuestrar era princi-
palmente de tipo politico, y sus objetivos usualmente eran los politi-
cos y los burocratas.® Algunos secuestros eran de naturaleza extor-
siva. El ELN empezo a recibir el pago de sumas considerables por la
liberacion de secuestrados alrededor de 1985.

El conflicto colombiano después de la Guerra Fria
A finales de la década de los ochenta, el desempleo entre los combatientes y

los rebeldes mejor entrenados del mundo, que habian luchado por los super-
poderes o por sus sustitutos, aumenté rapidamente. Como disponian de una
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amplia seleccién de armas y de gran conocimiento especializado, se unieron
a las bandas criminales o crearon sus propias bandas y comenzaron opera-
ciones para la comercializacién de la droga y el secuestro. Este fendmeno
también dejo sus huellas en Colombia. Por ejemplo, los infames barones
colombianos de la droga que controlaban la mayor parte del comercio colom-
biano de drogas durante los afios ochenta disponian de tropas especiales,
entrenadas y armadas por combatientes de la guerra fria, quienes se convir-
tieron en mercenarios.*® Después de la campafa ofensiva contra algunos car-
teles de la droga en los afios noventa, Colombia vivié un segunda afluencia
de expertos en el uso de armamento altamente tecnificados y del secuestro.
Muchos de ellos recurrieron al secuestro y a la extorsion como formas de
conseguir dinero para crear un nuevo negocio de drogas o para encontrar
trabajo en grupos criminales o rebeldes.®'

La guerrilla colombiana se aprovecho de la afluencia de estos desem-
pleados, expertos en la guerra y el crimen, para solucionar su falta
estructural de ingresos. Los grupos rebeldes, uno tras otro, estable-
cieron sus reservas ideoldgicas de forma separada y se involucraron
en actividades delictivas, tales como la produccion y el trdfico de dro-
gas, la extorsion y el secuestro extorsivo.

El surgimiento de los paramilitares
La industria de la extorsion y del secuestro que surgié en Colombia, desafor-
tunadamente origino la aparicion de anticuerpos brutales: los grupos parami-
litares. En los ochenta, la unién de grupos locales dio origen a la coalicién
paramilitar conocida como ACCU (Autodefensas Colombianas de Cérdoba y
Urabd). Este grupo junto con otros paramilitares se unieron para conformar
las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC). La ofensiva guerrillera no es el
Unico factor que determiné el auge de las autodefensas pero, sin duda
alguna, fue el motivo por el cual muchos terratenientes y empresarios apoya-
ron financiera y logisticamente a estos ejércitos privados. Sin embargo, el
remedio que se suponia estas tropas paramilitares podrian ofrecer, causé
algo mucho peor que la enfermedad. Los grupos paramilitares, apoyados y
protegidos por algunas unidades del ejército nacional, se convirtieron en los
responsables de la mayoria de las violaciones de los derechos humanos en
Colombia.*?

Tal y como la guerrilla, los grupos paramilitares también buscaron
nuevas formas de ingreso con el fin de financiar su guerra san-
grienta y devastadora y se involucraron cada vez mds en el trdfico
de droga y las prdcticas de la extorsion. Algunos de los expertos en
los operativos de las drogas en los arios ochenta encontraron trabajo
en los grupos paramilitares de las AUC que protegen algunas de las
propiedades mads grandes de la nueva mafia de la droga.”
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2.3

Nuevas fuentes de financiacion de la guerra:
las drogas

Las FARC empezaron a depender de los ingresos de la droga en 1985,
cuando el barén de la droga Carlos Lehder les solicité su proteccion a cambio
de introducirlas en el negocio. Después de que la produccion de la coca de
Peru y Bolivia pas6 a Colombia en los afios noventa, Colombia se convirtio en
el productor de casi el 75% de la produccién mundial.[54] Las FARC se apro-
vecharon en particular de este cambio. Hoy en dia, tanto la guerrilla como los
paramilitares de las AUC reciben gran parte de sus ingresos bien por los
impuestos que le cobran a los narcos o bien por su participacion activa en
los cultivos ilicitos y en el comercio de la droga.**

Los paramilitares y las drogas

Los paramilitares controlan vastas areas de cultivo de coca y amapola, con el
proposito no soélo de taxar a los duenos de los cultivos sino también de
garantizarles a los barones de la droga (que financian gran parte de las acti-
vidades de los paramilitares) el suministro permanente de materia prima.

Las investigaciones realizadas por el Fiscal General de la Nacién mostraron
que en Cérdoba y en un departamento vecino, los terratenientes y los comer-
ciantes, en colaboracién con los barones de la droga, utilizaron compafias
fachadas para canalizar las donaciones a los grupos paramilitares. No se
conoce la cifra exacta que los paramilitares han recibido por proteger a la
mafia de las drogas, pero se estima que oscila entre US $ 200 millones y

US $ 1 mil de millones depositados en algunas cuentas bancarias en el
extranjero.*® Segun fuentes oficiales, el ingreso neto de las AUC por concepto
de la droga fue de US $ 21 millones en el 2000, suma que les permitio crear
10 nuevos frentes.

El lider de las autodefensas, Carlos Castaro, declaré a la prensa en
mayo de 2001 que el 70% de los ingresos de las AUC provienen del
narcotrdfico. Pax Christi no tuvo acceso a informacion mds detallada
sobre los ingresos de los paramilitares por concepto de narcotra-
fiC0.57

La guerrilla y las drogas

En un informe compilado por funcionarios del Departamento Administrativo
de Seguridad (DAS) se afirma que la mayor fuente de ingresos de la guerrilla
es el narcotrafico. Se estima que dichos ingresos fueron del orden de los US $
3,2 miles de millones para el periodo comprendido entre 1991 y 1999.5¢

El PNUD estima que el ingreso anual por concepto del trafico de drogas de
los grupos rebeldes de Colombia es aproximadamente US $ 600 millones,
que equivale a una tercera parte del volumen total de la comercializacion de
la droga en Colombia.*® El DAS estima que la comercializacion de la droga le
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produjo a la guerrilla colombiana US $ 980 millones en 1999.% La mayor
parte de esta cantidad cae en las manos de las FARC, por cuanto el ELN y
otros grupos rebeldes solamente controlan una pequefa parte del negocio de
las drogas. El grupo guerrillero FARC se involucré en todos los niveles de la
produccion y comercio de las drogas, hasta convertirse sin dudas en el prin-
cipal productor de pasta de coca (la materia prima de la cocaina). En las
regiones dominadas por las FARC, el monopolio del mercado de las drogas
les pertenece. Estas cifras se citan con el Unico propédsito de dar una idea
general de la magnitud del ingreso por concepto de las drogas de varios de
los grupos armados ilegales en Colombia. Sin embargo, un estudio mas pro-
fundo de este tema esta fuera del alcance de este informe.

Nuevas fuentes de financiacon de la guerra:
la extorsion

Entre las nuevas fuentes de ingresos que han contribuido a la escalada del
conflicto armado interno en Colombia después del periodo de la guerra fria,
la extorsion ocupa el segundo lugar.

Los grupos paramilitares

Desafortunadamente, no existen cifras confiables disponibles res-
pecto a los ingresos anuales por concepto de extorsion de las autode-
fensas. Sin embargo, a partir de los casos que se dan a conocer a la
luz publica anualmente, se puede concluir que los ingresos por extor-
sion son una fuente de financiacion importante para los paramilita-
res. En Urabad, por ejemplo, los bananeros deben pagar 50 centavos
de ddlar por cada caja de bananos que exportan, y en La Guajira, se
paga un dolar a los paramilitares por cada tonelada de carbon que
se exporta.

Las guerrillas y la extorsion

Durante las primeras décadas de su existencia, los movimientos guerrilleros
trataron de obtener el apoyo voluntario del pueblo colombiano. Sin embargo,
durante los afos ochenta, cuando no hubo mas contribuciones voluntarias,
este elemento moral se convirtié en algo que podia perder su validez. El lider
del ELN, Nicolas Rodriguez Bautista, admitié publicamente en una entrevista
televisada en el afio 2000 que este grupo obtiene sus ingresos de la extor-
sion y el secuestro.®

El grupo FARC incluso formalizo la (mala) prdctica de la extorsion en
el 2000, con la emision de una ‘ley revolucionaria’, Ley 002. De
acuerdo con esta Ley 002, Las FARC pueden imponer un impuesto del
10% a todas las personas en Colombia que tengan activos por mads
de un millon de ddlares.
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Algunas compaihias del Departamento de Santander ya recibieron las ‘evalua-
ciones’ concretas de las FARC, con respecto a la Ley 002.5 De acuerdo con la
Revista Cambio, las FARC enviaron cartas a mas de 2000 compaiias en el sur
de Colombia. Este grupo extorsiond a cada una de estas compafias con una

cantidad minima de US $ 100.000.

Para presionar el pago de la extorsién, las guerrillas amenazan a las compa-
filas con actos de sabotaje y hostigamiento, tales como el bombardeo de sus
instalaciones, convocatoria a huelgas o secuestro de empleados. También se
amenaza a las personas particulares con un secuestro potencial. No obstante
la ‘clausula de un millén de délares’ de la ley 002, los grupos de medianos e
incluso de mas bajos ingresos de la sociedad colombiana también se vieron
cada vez mas afectados por las practicas de extorsion de las FARC. A esta
forma de forzar a las personas para que paguen el dinero, la guerrilla la llama
‘imposicion para la revolucién’. En cambio, la sociedad colombiana la llama,
de manera coloquial, ‘vacuna’ (contra el secuestro) o ‘boleteo’ (extorsién).

Algunas compafias como Bavaria, Leona, Postobdn y varias compaifias de
petroleo tuvieron la fortaleza y el valor de rebelarse contra esta extorsion. A
partir de ese momento, un comandante en jefe de las FARC, ‘el Mono Jojoy’,
ordené a sus frentes paralizar la distribucién de las bebidas (gaseosas y cer-
veza) y obstruir la produccion de petréleo. Las respectivas compaiias infor-
maron que la distribucién de sus productos habia sido gravemente obs-
truida.®

El DAS estim6 que la extorsién y el robo le produjeron a la guerrilla colom-
biana aproximadamente US $ 1,8 mil de millones entre 1991 y 1998.% Esta
cantidad concuerda exactamente con la cantidad mencionada en la publica-
cién conjunta del ejército colombiano y del Departamento Nacional de
Planeacion.® La diferencia en cuanto a ingresos por extorsién entre las FARC
y el ELN es mucho menor que la diferencia en cuanto al ingreso derivado del
trafico de drogas. En otras palabras, la extorsién es un negocio muy impor-
tante para el ELN. Como fuente de ingresos, la extorsién le produce al ELN
cinco veces mas que la comercializacion de la droga.

Nuevas fuentes de financiacion de la guerra:
el secuestro

A mediados de los aifos ochenta, la guerrilla colombiana empez6 a secues-
trar basicamente por motivos econémicos. En su busqueda de financiacion
para su guerra, los principios ideoloégicos y morales de su lucha perdieron

importancia.®®

El primero en entender el apalancamiento y en aplicar la practica del secuestro
en toda su extension fue Jaime Bateman Cayén, Comandante en Jefe del M-19.
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El M-19 (se acogi6 al proceso de amnistia en 1991) refin6 y llevo el método de
la ‘retencion revolucionaria’ a dimensiones desconocidas para los grupos gue-
rrilleros en ese entonces. Sus objetivos eran politicos, propagandisticos y eco-
noémicos.®” Otros grupos guerrilleros adoptaron rapidamente esta practica, v,
el secuestro se convirtié en una epidemia incontrolable para las autoridades
colombianas en los afios noventa. Aunque la guerrilla insiste en utilizar la
expresion ‘retencién de personas’, el motivo detras de la gran mayoria de
secuestros es econémico. De acuerdo con la organizacion gubernamental,
CONASE, el 64% de los secuestros en 1999 fueron de naturaleza extorsiva. El
porcentaje real es probablemente mas elevado, si se tiene cuenta que en esa
época se desconocia el motivo detras del 11% de los secuestros.®®

La grafica a continuacién indica claramente el incremento progresivo de la
cantidad anual de secuestros en las ultimas dos décadas. Esta grafica se hizo
con base a las cifras y estimaciones del abogado Eduardo Delgadillo Bravo
para el periodo 1981-1989%, y a las cifras de la Fundacién Pais Libre para el
periodo 1989-2000.7
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La linea magica de 1.000 plagios por afio se rebasé en 1990, pero esto
resulto ser un récord temporal. El nimero total de secuestros en Colombia en
1998 paso6 los 2.000 casos vy, solamente dos afios después, la Fundacién Pais
Libre registré 3.706 casos de secuestros.”

Esto significa que Colombia tiene realmente un promedio de ocho
secuestros por dia. En otras palabras, cada tres horas se secuestra
una persona en Colombia.
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Las consecuencias econdmicas del secuestro son marcas profundas en la
sociedad civil colombiana. La suma de la extorsion depende de los ingresos y
bienes de la victima, sobre los cuales los secuestradores se encuentran
muchas veces bien informados. La extorsion de un ciudadano colombiano
oscila entre US $ 1.000 y 400.000.7

Normalmente, esto significa que después de que la tragedia del
secuestro ha terminado, las victimas no solamente sufren las conse-
cuencias prolongadas de los traumas, sino que también terminan
encontrdndose en medio de deudas cuantiosas. Para la mayoria de
las victimas colombianas, el pago de la extorsion significa la quiebra
economica de su empresa (personal o familiar) o el endeudamiento
con los bancos a largo plazo y a tasas de interés extremadament ele-
vadas. Después de haber sido secuestrado, un hombre de 76 anos se
lamentaba amargamente de que las victimas del secuestro “le pagan
una vez a la guerrilla y dos veces al banco”.”?

Cifras del secuestro en Colombia

iPor qué hay discrepancias entre las fuentes?

Las diferentes estadisticas sobre el secuestro en Colombia muestran muchas
discrepancias e inconsistencias. Hay tres factores que pueden explicar esta
caracteristica de las estadisticas del secuestro. Primero que todo, muchos
secuestros en Colombia no se denuncian a las autoridades y se resuelven en
privado. Ademas, las victimas de un secuestro reportado rara vez revelan el
monto que pagaron por el rescate.’ Las personas involucradas en un caso de
estos le tienen miedo a la retribucién o a la venganza, temen que las fuerzas
corruptas o incompetentes de la policia estén involucradas, o tratan de prote-
ger la imagen corporativa de sus compafias de asociaciones negativas por
parte de la opinion publica. Por lo tanto, las estadisticas basadas en la infor-
macioén oficial, asi como las cifras divulgadas, estan condenadas a permane-
cer incompletas.

En segundo lugar, el secreto de la guerrilla es incluso mayor. Los grupos
rebeldes niegan los secuestros, por cuanto son conscientes de que el secues-
tro es un delito que viola el Derecho Internacional Humanitario. Por consi-
guiente, su practica provoca mala publicidad asi como la pérdida de legitimi-
dad en el plano internacional. Esta es la razon por la cual el comandante
militar de las FARC, Jorge Bricefio, dijo a principios de 1999 que: “las FARC no
secuestran gente’”®, aunque ese afo realizaron muchos secuestros que con-
tradijeron sus palabras.

Las discrepancias entre las estadisticas del secuestro también se puede expli-
car por el hecho de que toda organizacion tiene sus propias fuentes, su pro-
pia forma de investigar y unos intereses y metas especificos.
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Fuentes: las instituciones estatales colombianas
Las instituciones estatales colombianas obviamente son la fuente mas impor-
tante de informacioén sobre las cifras del secuestro. Hace cerca de diez afos,
las autoridades colombianas (como por ejemplo la policia) casi nunca divul-
gaban las estadisticas sobre este flagelo, con el fin de desviar la atencién de
la opinidn publica sobre la inefectividad y la incapacidad operativa de estas
instituciones. Actualmente, el Estado tiende a distribuir las cifras sobre el
secuestro, con un sentido refinado de la publicidad, a través de diferentes
canales nacionales e internacionales con el propésito de mostrar la falta de
respeto de la guerrilla por los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario. Cuatro instituciones estatales manejan las estadisticas sobre
este fendmeno con regularidad: La Fiscalia General de la Nacion, el DAS, las
fuerzas de la Policia Nacional y las Fuerzas Militares (estas dos fuerzas coo-
peran en el GAULA). Las publicaciones sobre el secuestro de otras institucio-
nes estatales se basan sobre una de estas cuatro fuentes o en su propia reco-
pilacién de los datos de estas instituciones estatales.

La dnica institucion estatal con autoridad para calificar un caso de secuestro es
la Fiscalia que es la entidad que conoce el caso especifico. Las fuerzas de la poli-
cia solamente registran el informe de los secuestros, pero es la Fiscalia que, des-
pués de haber terminado la investigacioén legal, decide si los cargos se haran por
‘secuestro’ o, por ejemplo, por ‘homicidio’ o ‘desaparicion’. Esto explica por qué
las estadisticas de la policia son siempre mas elevadas que las de la Fiscalia. Por
otra parte, los comandantes del GAULA (las fuerzas militares y de la policia) tie-
nen algun tipo de interés en mantener las cifras sobre el secuestro en su distrito
por debajo, por cuanto un incremento de este fendmeno en su distrito puede
tener un efecto negativo en su evaluacion anual. Desafortunadamente, estas
cuatro fuentes gubernamentales no se comunican entre si, y desde el cierre de
la oficina del Zar Anti-Secuestro en el 2000, no existe una institucién estatal que
verifique, corrija y reconcilie las inconsistencias entre estas cuatro fuentes.

Fuentes: las ONG
Las ONG colombianas, tales como Fundacion Pais Libre, son la segunda fuente
de informacién sobre las cifras del secuestro. Usualmente estas ONG hacen
sus estimaciones con base a la informacion oficial y en sus propias investiga-
ciones. La Fundacion Pais Libre nombré a un empleado que recoge la informa-
cion sobre los cargos por secuestro en la Fiscalia, el DAS y el GAULA vy averi-
gua los eventuales cargos dobles. Estas cifras oficiales se complementan con
algunos casos sobre los cuales las autoridades no tienen informacion. En con-
secuencia, podemos considerar la organizacion Fundacién Pais Libre como
una fuente medianamente confiable de informacién.

Fuentes: las compaiiias de seguros
Podemos considerar a las diferentes companias privadas de seguridad y a los
agentes de seguros como la tercera fuente de informacion. Estas compafias
proporcionan a sus clientes una estimacién de riesgos y publican los estima-
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dos con el fin de informar al publico en general. Sin embargo, se ha compro-
bado que no toda esta informacion es exacta. Por ejemplo, la compafia pri-
vada de seguridad Kroll estim6 que el numero total de secuestros en 1995
fue de mas de 4.000 casos.” Esta cifra parece desproporcionadamente ele-
vada en comparacion con los 1.068 casos reportados por Pais Libre.”
Probablemente Kroll conscientemente exagerd estas cifras con el fin de ele-
var la prima de seguros que depende del factor de riesgo. Las autoridades
colombianas expulsaron oficialmente a esta compafia del pais en 1997 por
haber divulgado estas cifras. Este hecho puede explicar el por qué las com-
pafias de seguros y las compafias privadas de seguridad se inclinan a hacer
lo contrario. Por ejemplo, el Grupo Hiscox (de Lloyd’s) coloca estimados muy
conservadores en su web corporativa, afadiendo que estas cifras “estan
basadas en informacién razonablemente confiable y que no representa la
extension total del problema”.”

Fuentes: la prensa

2.7

La prensa colombiana y extranjera a menudo recopila la informacion de estos
tres tipos de fuentes. Algunas veces, utiliza sus propias fuentes. Por ejemplo,
el peridédico colombiano El Tiempo usaba las estadisticas del abogado colom-
biano Eduardo Delgadillo Bravo quien afirma que estas cifras estan basadas
en “informacion verdadera, recolectada honestamente durante varios ainos de
investigacién.”

El incremento del secuestro en los ainos noventa

Teniendo en cuenta las discrepancias y las inconsistencias de las estadisticas,
es, sin embargo, muy posible sacar algunas conclusiones generales significa-
tivas. Primero que todo, las diferentes estadisticas muestran un crecimiento
espectacular del nimero de secuestros durante la década de los noventa. En
la siguiente grafica, hacemos una comparacion entre los cuatro tipos de fuen-
tes de informacion mencionados anteriormente. Aunque las fuentes difieren
considerablemente en cuanto a las cifras exactas, la tendencia general del
incremento durante los afios 90 se ve claramente.

Las ‘pescas milagrosas’

El nimero anual de secuestros se incrementé dramaticamente durante el
periodo 1997-2000. De hecho, el nimero total de secuestros por afio se
aumento en mas del doble, de 1.677 casos en 1997 a cerca de 3.706 casos
en el 2000. Esto se puede explicar en parte gracias al nuevo fenémeno del
secuestro conocido como ‘pescas milagrosas’. Esta expresion se refiere a una
practica infame de la guerrilla en las autopistas y las carreteras mas transita-
das, donde las fuerzas rebeldes obligan a los conductores y a sus acompa-
fantes a bajarse de los vehiculos. A cada una de las personas le piden un
documento de identidad y las obligan a hablar: una persona que parezca
extranjera o que tenga un acento raro equivale a un secuestro inmediato. Se

LA INDUSTRIA DEL SECUESTRO EN COLOMBIA. ;UN NEGOCIO QUE NOS CONCIERNE?



B El grupo de seguros Hiscox
[ La fundacién Pais Libre

[ ] El periédico El Tiempo

B La Fiscalia

Las cuatro fuentes del incremento
del secuestro en Colombia

3500 [

3000 [~

2500 [

2000 [

1500 [

1000

500

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

ha informado que algunas veces la guerrilla revisa los nombres de las perso-
nas detenidas en un computador portatil con el fin de verificar si valen la
pena y si tienen un seguro contra secuestro.® Después de esta primera selec-
cion, se llevan al grupo de victimas a la selva donde la guerrilla confirma su
identidad e investiga su situacién laboral, econdmica y familiar. Después de
un par de dias, liberan a aquellas personas que viven en condiciones econo-
micas precarias. Los demas permanecen en cautiverio y deben pagar el res-
cate para recobrar su libertad.

El fendmeno de la pesca milagrosa surgié por varias razones. La razén mas
obvia es que las fuerzas militares y de la policia no tienen la capacidad logis-
tica para vigilar toda la infraestructura de transporte de un pais con
1’140.000 kilbmetros cuadrados. La mayor parte de las carreteras pasan por
regiones inhospitas, en donde no hay ningun tipo de autoridad militar o poli-
cia. La segunda razén para el surgimiento de este nuevo tipo de delito es que
el mercado potencial del secuestro se redujo durante los afios 90.

Desde 1996, cerca de 1 millon de colombianos han abandonado el
pais, principalmente porque consideran que los insurgentes los tie-
nen en la mira para extorsionarlos o secuestrarlos.’’ Debido a esta
situacion, los extranjeros han adoptado medidas extremas de seguri-
dad. Los secuestros en masa aumentan las utilidades de este delito e
incrementan las posibilidades de coger algunos ‘peces gordos’ entre
todo ese revuelto.
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Otro criterio en cuanto mayor rentabilidad es que se necesitan menos guerri-
lleros, proporcionalmente hablando, para secuestrar un grupo en un retén.
Finalmente, la pesca milagrosa le permite a la guerrilla ejercer un control
territorial en las regiones en donde la hacen. Los medios de comunicacion y
las autoridades constantemente informan sobre los puntos criticos donde
pueden ocurrir los secuestros y dan sugerencias sobre como evitar estas
zonas. Indirectamente, este tipo de noticias implican que la guerrilla tiene el
control.

Plagios masivos
Los plagios masivos en lugares publicos y privados, los cuales comenzaron
hace dos anos, también explican el nUmero cada vez mayor de secuestros.
Algunos de estos secuestros masivos en Colombia se convirtieron en titula-
res de primera plana de los periddicos (inter)nacionales. El ELN secuestro un
avion de Avianca con 46 personas a bordo el 12 de Abril de 1999, con el fin
de presionar al gobierno a la desmilitarizacién de una gran extension de
territorio en Bolivar. El 30 de mayo de 1999, el ELN secuestré a 150 personas
en la iglesia de la Maria en Cali.®? Los familiares de algunos de los rehenes
dijeron que les habian exigido grandes sumas por el rescate para su libera-
cion. El 23 de marzo de 1999, las FARC retuvieron a varias docenas de perso-
nas, incluyendo algunos extranjeros, en la via al LIano y, en septiembre del
2000, el ELN secuestr6 a un gran grupo de personas en un restaurante de
Cali (conocido como el caso del kilémetro 18).

Las FARC realizaron un asalto tipo comando en un edificio de apartamentos
en el centro de la ciudad de Neiva en julio del 2000. La guerrilla hizo una
seleccion de las personas que se encontraban presentes. Se llevé a las perso-
nas, cuyos nombres aparecian en la lista de la guerrilla, a la zona de despeje
en el Caguan (la zona desmilitarizada a favor de las negociaciones de paz
con las FARC). Se da por entendido que esta accién es el preludio de una
nueva estrategia urbana de las FARC que afectarda a muchos mas
ciudadanos.®

En el afio 2000, la Policia colombiana detect6é 354 casos de plagios masivos.

El plagio de menores
Las columnas 32 y 40 de las FARC y los delincuentes comunes descubrieron
que el secuestro de menores es otra forma de aumentar sus utilidades. Los
padres, ante la angustia por la detencién de sus hijos, se muestran menos
renuentes a negociar y mas dispuestos a pagar grandes sumas por los resca-
tes con el fin de evitar que sus hijos sufran. Ademas, los padres tienden a no
denunciar el delito a las autoridades debido a las amenazas de muerte que
les hacen los secuestradores y porque buscan proteger a sus hijos del trata-
miento desconsiderado de los medios de comunicaciéon y de la curiosidad del
publico en general.
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Durante el periodo entre 1994 y 1996, 966 menores fueron secues-
trados, de los cuales 667 eran menores de doce arnios.** Durante los
ultimos anos, el fenomeno se aumento alarmantemente, de 31 casos
en 1998 a cerca de 206 casos en 1999.%

En julio del 2000, se hizo publico que las FARC se habian llevado a los nifios
plagiados a la zona de despeje en el Caguan, donde estas jovenes victimas
permanecieron en cautiverio hasta que sus padres pagaron el rescate para su
liberacién.® Las organizaciones de derechos humanos, tales como Human
Rights Watch, la prensa (colombiana) y el ACDHNU, condenaron duramente
esta practica. Este Gltimo dijo que los nifios secuestrados eran convertidos
en objetos de un comercio cruel.®” Raul Reyes, el vocero de las FARC, a pesar
de haber negado el secuestro de nifios, prometié dar una respuesta publica
sobre el tema. Hasta la fecha, no ha habido respuesta y las FARC contintan
utilizando la zona de despeje como un refugio seguro para los rehenes. En
1999, el ejército colombiano cont6 21 rehenes, entre menores y adultos, a
quienes este grupo insurgente llevo a la zona de despeje.®®

Los principales autores del secuestro

Las distintas estadisticas también dan una idea general de la imagen univoca de
la responsabilidad de los diferentes autores del secuestro durante los afios 90.

La mayoria de las fuentes indican claramente que la guerrilla colombiana es
culpable del incremento del secuestro después de la década de los 80. Las
FARC cometieron casi la tercera parte de los secuestros en 1999 (28%) y ELN
fue el responsable del 24% de estos delitos. Los grupos guerrilleros EPL (6%),
el ERP y el Jaime Bateman tienen una cuota menor en la industria del secues-
tro.® La cuota de la guerrilla en el nimero total de secuestros parece que se
esta elevando porque, de acuerdo con Pais Libre, el ELN y las FARC fueron los
responsables del 70% de los secuestros que se llevaron a cabo durante el pri-
mer semestre del 2001.%°

Los delincuentes comunes ocupan el tercer lugar en las estadisticas, con una
cuota del 10% en los casos de secuestro en Colombia en 1999. A veces es
dificil distinguir entre la delincuencia comun y la guerrilla: se conoce el fené-
meno en que los criminales llevan a cabo un secuestro — tanto por iniciativa
propia como por encargo de la guerrilla - y luego venden a sus victimas a
precios menores a la guerrilla, que tiene mayor experiencia en el ‘arte’ de
negociar extorsiones.

Los grupos paramilitares, algunos provenientes de la organizacién de dere-
cha Muerte a Secuestradores (MAS), también pueden responsabilizarse de

cometer el mismo delito que antes solian combatir. El nUmero de secuestros
realizado por los paramilitares se incrementa cada afio: fueron responsables
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de entre 4% y 5% de los secuestros en 1999 y, segun cifras gubernamentales,
realizaron 203 plagios extorsivos en el 2000.°' Sus motivos son tanto econoé-
micos como politicos.®® Sus victimas se encuentran con frecuencia dentro de
sus mismas filas, como por ejemplo terratenientes que no cumplieron con
sus demandas extorsivas.

En octubre de 2001, la prensa colombiana reveld lo que pareceria
ser una nueva modalidad de secuestro: en Norte de Santander, por lo
menos 70 personas fueron secuestradas por las AUC para forzarlas
a trabajar en la produccion de coca.”

El secuestro alimenta la maquinaria de la guerra

El secuestro se convirtié en la tercera fuente de ingresos mas importante del
ELN y de las FARC en la década de los 90. El DAS estima que este fendmeno
le produjo a la guerrilla aproximadamente US $ 1.5 mil de millones entre
1991 y 1999.* El ejército colombiano y el Departamento de Planificacién
Nacional estiman que los ingresos de la guerrilla por concepto de los resca-
tes fueron US $ 1.2 mil de millones entre 1991 y 1998 (un afio menos).*

Infortunadamente, no existen cifras disponibles para los paramilitares. Pero
considerando que el niumero de secuestros realizados por paramilitares es
relativamente bajo, los ingresos por este concepto son probablemente
mucho menores que los obtenidos por la droga y la extorsién. Sin embargo,
el secuestro como fuente de ingresos esta ganando importancia rapidamente
también entre estos grupos.

La siguiente grdfica muestra el incremento de los ingresos de la gue-
rrilla por concepto del secuestro y la extorsion.” Independientemente
de algunas reducciones temporales entre 1996 y 1998, la imagen
general es la de un crecimiento espectacular de los ingresos del ELN y
de las FARC por concepto de estos dos tipos de delitos. Entre 1995 y
1998, los ingresos por extorsion adquirieron mads importancia que las
utilidades por concepto del secuestro. Este hecho se explica porque la
extorsion demanda menos horas de trabajo y esfuerzo que el secues-
tro. También contribuye el factor de que la victima potencial del
secuestro es mds propensa a ceder a la extorsion en lugar de expo-
nerse a pagar una suma mucho mayor en caso de ser secuestrada.

En 1999, los ingresos por el secuestro del ELN y de las FARC juntos aumen-
tan notoriamente y superan a los de la extorsion. Esta fluctuacién tiene que
ver principalmente con el hecho de que los ingresos de las FARC por con-
cepto del secuestro se redujeron de US $ 137 millones en 1996 a

US $ 60 millones en 1997 y disminuyeron a US $ 39 millones en 1998.%"
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Los ingresos de las FARC por concepto de la extorsion aumentaron durante
este mismo periodo. Aunque los ingresos de las FARC por concepto del
secuestro fueron relativamente bajos en 1998, el nimero de secuestros per-
petrados por este grupo alcanzé la cifra de 1.135 casos en 1998 y fue la mas
alta de todos los tiempos. Hay dos posibles explicaciones para esta discre-
pancia. El nimero de rehenes en 1998 incluyé casi 400 miembros de las
fuerzas publicas a quienes no se les exigié un pago por su rescate. Debido a
las elecciones locales en 1999, los grupos armados secuestraron un namero
considerable de politicos (locales) con el fin de forzar un ‘arreglo politico’. En
estos casos rara vez se exige el pago por el rescate.

Los ingresos del ELN provenientes del secuestro se redujeron un poco, de

US $ 118 millones en 1996 a US $ 122 millones en 1997 y a US $ 84 millones
en 1998.% Sin embargo, este descenso tiene que ver principalmente con la
devaluacion del peso colombiano durante el periodo de 1997 a 1998.
Cuando los ingresos del ELN por concepto de los rescates se expresan en
pesos colombianos, estos practicamente permanecen estables. El incremento
de los ingresos de la guerrilla por concepto del secuestro en 1999 se puede
explicar por el aumento repentino del niimero de secuestros perpetrados por
la guerrilla por motivos econdmicos. Las pescas milagrosas también inciden
considerablemente en este incremento.

El desarrollo militar de los grupos armados ilegales
Con toda la razén se dice que el conflicto armado en Colombia surgio6 por la
desigualdad socio-econdmica y politica entre la élite colombiana y la gran
mayoria de personas marginadas. Otros factores que contribuyeron al incre-
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mento de este conflicto son la incapacidad de las fuerzas de seguridad nacio-
nal para mantener el orden publico y para obtener el monopolio de la fuerza
en el pais, asi como la incapacidad del sistema judicial para juzgar y sancio-
nar a todos aquellos que infringen la ley. No podemos negar que estos facto-
res son la raiz del conflicto, asi como también en muchos otros paises afligi-
dos en América Latina. Sin embargo, también es indudable que el aumento
en los ingresos de los grupos en guerra fue un factor decisivo para su desa-
rrollo militar sin precedentes en la década de los 90.

Los nuevos ingresos de los grupos armados ilegales en Colombia rapidamente
produjeron un aumento en el nimero de columnas. El incremento de los gru-
pos paramilitares es alarmante. En 1987, cuando el gobierno colombiano
denuncié por primera vez la existencia de los grupos paramilitares en el pais,
estos solamente tenian 650 hombres. Diez afios mas tarde, se convirtieron en
un importante factor del equilibrio militar del poder en Colombia. Entre 1998
y el 2000, las tropas de los paramilitares crecieron cinco veces mas que las de
la guerrilla y se estima que actualmente cuentan con 8.000 combatientes.®

El desarrollo militar de las FARC se produjo lentamente, ya que el nimero de
frentes paso6 de 18 a 40 entre 1984 y 1994. Sin embargo, durante los
siguientes afos, el incremento fue mucho mas persistente y se cree que
actualmente tienen 74 columnas nacionales (mas de 15.000 combatientes).'®
El renacimiento militar del ELN se produjo después del secuestro de un inge-
niero aleman y de dos empleados colombianos de la multinacional alemana
Mannesmann en enero de 1985. Gracias a su profunda reorganizaciéon y a su
‘accion revolucionaria’,’' el ELN entré en un periodo ascendente en el cual
pasé de 3 a 11 frentes en menos de dos afios.'*? (Para un analisis detallado
de estudio de caso, refiérase al ‘caso Mannesmann’ en el capitulo 5.) Este cre-
cimiento continuo le permitié llegar a tener cerca de 63 columnas en los
siguientes anos.

Sin embargo, no solamente el nUmero de combatientes indica el desarrollo
del movimiento guerrillero, sino también el comercio y la utilizacién de un
armamento mas sofisticado como las bombas collar y las versiones moder-
nas de los misiles tierra-aire. Ademas, el armamento de la guerrilla es ahora
mas ligero y mas pequefio, por cuanto este equipo es mas apropiado para el
nimero creciente de menores en los frentes. Algunas veces, la relacién entre
la adquisicién del armamento y el pago de un rescate es muy clara. Una vic-
tima europea del secuestro en Colombia escucho6 durante su cautiverio una
conversacion de los secuestradores (miembros de las FARC) por radio en la
cual negociaron la compra de armamento en Ecuador (armas robadas al ejér-
cito), previendo el pago de su rescate.'®

Gracias a su poder militar, los grupos armados ilegales de Colombia

pueden influir y actuar como la autoridad de facto en muchas regio-
nes. Las actividades en las regiones bajo su control van desde resol-
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ver conflictos personales hasta actuar plenamente como autoridades
politicas y administrativas, asi como cobrar impuestos a las perso-
nas particulares a las compariias nacionales y a las empresas multi-
nacionales. Este desarrollo militar permite mantener el circulo
vicioso del secuestro, a la vez que la maquinaria de guerra exige una
mayor cantidad de recursos. Ademds el efecto desestabilizador de
los grupos armados ilegales cada vez mds numerosos crea un
ambiente favorable para otros jugadores, tales como los delincuen-
tes comunes o los grupos de narcotraficantes, lo cual produce mads
secuestros.
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3. Cinco estrategias colombianas
para contarrestar el secuestro

3.1 El marco legal colombiano contra el secuestro

La Ley antisecuestro 1993: se prohibe el pago
El proceso legislativo contra la extorsion y el secuestro en Colombia se inicié
con el Decreto 1680 de 1991, pero la Ley 40 de 1993, conocida en Colombia
como la ‘Ley antisecuestro’, fue la que establecié el punto de referencia mas
importante. La poblacién civil fue la que promovié esta Ley, la cual esta
basada en la legislacion italiana contra el secuestro de 1991." Tal y como la
Ley antisecuestro de Italia, la Ley 40 de Colombia autoriz6 la congelacién de
los activos de las familias de las victimas con el fin de evitar el pago del res-
cate, declar6 la venta de poélizas de seguros contra secuestro y rescate ilega-
les y prohibi6 el apoyo de negociadores externos (negociadores profesiona-
les del secuestro).

La Corte Constitucional noviembre 1993: permite el pago por razones

humanitarias
Muchos colombianos consideraron que la Ley 40 era excesivamente severay,
por ello, demandaron varios de sus articulos ante la Corte Constitucional.'*
Esta Corte determin6 que algunos de los articulos eran inconstitucionales y
condicioné la constitucionalidad de otros en términos expresados en las sen-
tencias respectivas.'® De acuerdo con esta Corte, el derecho de la familia de
las victimas a tratar de salvar la vida de un familiar es un derecho constitu-
cional y, por ende, se autorizan los pagos y las negociaciones (sin objetivos
econdmicos) con dicho fin. Por lo tanto, la anulaciéon permiti6 el pago del res-
cate por razones humanitarias y le prohibio al gobierno congelar los activos.
La sentencia de 1993 de la Corte Constitucional dice literalmente:

“El pago por el rescate es en si un acto neutral, ni bueno ni malo. La inten-
cion es la que determina la justificacién moral. Por la presente, quien inter-
viene en el pago de un rescate con el fin de salvar la vida o de recuperar la
libertad personal, ya sea la suya propia o la de alguien mas, actia por razo-
nes altruistas reconocidas universalmente como tales por esta ley. Por el con-
trario, quien actla sin necesidad y por razones exclusivamente vulgares o
motivos bajos, para su propio enriquecimiento o con el propésito de enrique-
cer a los delincuentes o de proporcionarles recursos econémicos, esta come-
tiendo un delito. Por lo tanto, no puede alegar o justificar sus actos. El
Articulo 13 de la Ley 40 de 1993 y las normas que se desprenden de él sola-
mente se pueden aplicar bajo estas circunstancias”.'”’
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En resumen, la ley antisecuestro permanecio vigente, pero se tolera
el pago del rescate por razones humanitarias. Que sepamos, nadie
ha sido condenado por pagar un rescate desde noviembre de 1993.

1996: Prohibicion de la venta de pdlizas de seguros contra el secuestro

La Ley 282 de 1996 incluy6 la Ley 40 de 1993 (excepto las partes que la
Corte Constitucional declaré nulas). Asi, la nueva Ley simplemente clarifica la
Ley antisecuestro de 1993 y la amplifica con una prohibicién de venta de
polizas de secuestro, por cuanto esta actividad implica un beneficio comer-
cial derivado del secuestro.

La Ley antisecuestro: ;Una ilusion?

3.2

Los defensores de una legislacion antisecuestros estricta mantuvieron vivo el
debate sobre una posible restitucion de esta ley. Tampoco el poder legislativo
dejo de pensar totalmente en la restitucion de la estricta Ley 40. En julio del
2000, el Presidente Pastrana anuncié que su gobierno queria discutir el resta-
blecimiento de esta legislacion estricta, a pesar de la anulacién de la Corte
Constitucional.'®® Sin embargo, la nueva legislacion del 2000 no incluy6 nin-
guna enmienda significativa en este sentido.'® La Ley antisecuestro no pro-
dujo el efecto esperado. El aparato judicial no estaba ni esta suficientemente
equipado para combatir eficientemente este crimen.

La cuestion es si una Ley antisecuestro mas estricta podria realmente ser mas
efectiva. La cifra oficial de secuestros en Italia disminuy6 después de la pro-
mulgacién de la legislacion antisecuestro, pero probablemente tuvo muy poco
que ver con el cumplimiento de la ley en si. De hecho, los italianos aprendie-
ron a eludir la ley y a menudo se abstenian de denunciar los secuestros.
Hicieron arreglos encubiertos para pagar el rescate en el exterior o lo pagaban
después de la liberacién de la victima a través de transacciones fraudulentas.
Probablemente, el nimero de plagios también disminuy6 debido al desmante-
lamiento de la organizacién politica terrorista de las Brigadas Rojas.

El marco institucional colombiano contra el
secuestro

A pesar de que la Corte Constitucional anulé varios articulos de la Ley 40 de
1993, el espiritu de la ley antisecuestro se preservo parcialmente en los
decretos y leyes que se hicieron después. Primero que todo, las sentencias
por el delito de secuestro siguieron siendo elevadas. Pueden llegar a 40 afos
Yy, en caso de circunstancias agravadas relacionadas, pueden llegar a 60 afos.
Como éste es un delito de lesa humanidad, estas sentencias estan exentas de
acuerdos previos o libertad condicional. Sin embargo, la practica diaria de la
justicia colombiana a menudo no coincide con la teoria de estas leyes. En
segundo lugar, en virtud de la Ley 282 de 1996, se cred un marco institucio-
nal para luchar contra el secuestro. Esta ley consolido las disposiciones lega-
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les, investigativas y policivas, por ejemplo a través de la creacién del insti-
tuto gubernamental CONASE.'"?

El Zar antisecuestro

En 1996, también se cred el Programa Presidencial para la Defensa de la
Libertad Personal (PPDLP), que se conoce en Colombia como la Oficina del
Zar antisecuestro.'"' Los Grupos de Accion Unificada por la Libertad (GAULA)
fueron disefados para ser el brazo operativo del Zar antisecuestro. El obje-
tivo mds importante de estas dos instituciones era mejorar la coordinacion
entre las distintas instituciones estatales que luchan contra el secuestro.'?
Sin embargo, esto no llegoé a funcionar, en parte por la corrupcién del GAULA,
que incluia peticiones de rescate y la organizacién de falsos secuestros.

Debido a estas multiples tareas de coordinacién, el Zar antisecuestro desem-
pefaba un rol vital como intermediario dentro del mundo oscuro e inescruta-
ble del secuestro en Colombia, con todas sus consecuencias positivas y
negativas. Se rumora que este Zar antisecuestro fue susceptible de sobornos,
malos oficios y de dar preferencia a unos casos sobre otros.

El 28 de junio de 1999, el Presidente Andrés Pastrana anunci6 que el Ministro
de Justicia se haria cargo de las funciones del Zar antisecuestro, de acuerdo
con el marco para la reestructuracion del Estado promovida por su gobierno.
Esta decisién disminuyd clara y severamente la autonomia y la capacidad de
influencia de la Oficina del Zar antisecuestro. Después de haber sido una insti-
tucién que coordinaba sus politicas y decisiones directamente con el Presidente
de la Republica, se convirtié en una oficina ministerial con todas las implicacio-
nes en términos de autonomia, presupuesto e independencia operativa.

La oficina del Zar antisecuestro, o lo que quedaba de ella, se acabo
casi completamente en el 2000. Solamente el fondo economico y algu-
nos psicologos pasaron al Ministerio de Defensa. Algunos sectores de
la sociedad colombiana consideran esta decision realmente lamentable
porque la oficina del Zar antisecuestro, hizo un gran trabajo como
institucion coordinadora. De todos modos, la jerarquia militar con-
sidera que el secuestro es responsabilidad de las Fuerzas de Seguridad
Nacional ya que el tema atane al cumplimiento de la ley.

Negociaciones nacionales de paz

Varios gobiernos colombianos anteriores a éste también negociaron con los
grupos guerrilleros la aplicacion del derecho internacional humanitario en
todos los aspectos relacionados con el secuestro. A primera vista parece que
se hubieran hecho avances significativos por cuanto tanto las FARC como el
ELN prometieron en el pasado acabar con sus practicas de secuestro. Sin
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embargo, una investigacion mas profunda muestra que estos acuerdos sobre
el secuestro que, a menudo hacen parte de un acuerdo humanitario o de paz
mas amplio, resultaron ser falsas promesas y socavaron el caracter absoluto
del derecho internacional humanitario''>.

En los acuerdos que se lograron entre la Comision Nacional de Paz del
gobierno de Betancurt y las FARC en Mesetas (Meta) el 28 de marzo de 1984,
este grupo guerrillero se comprometié a no tomar rehenes. Sin embargo, no
cumplié con sus promesas. Por el contrario, increment6 el nimero de secues-
tros desde entonces e institucionalizé las practicas de extorsién con la emi-
sion de la antes mencionada ley 002.

En julio de 1998, a finales del periodo del Presidente Samper, la Comision
Nacional de Paz logr6 un acuerdo provisional con el ELN en Alemania, que se
conoce como los Acuerdos de la Puerta del Cielo. La oferta era simple: el ELN
debia acabar con el secuestro y la extorsién econémica para avanzar en el
proceso de la paz. Por su parte, el gobierno aleman le ofreceria una oficina
con estatus diplomatico en Alemania y una cantidad sustancial de dinero con
el fin de financiar las actividades encaminadas a lograr un acuerdo negociado
para terminar con el conflicto armado. En el articulo 9 de estos acuerdos, las
partes acordaron que: “El ELN no retendria o privaria de la libertad a las per-
sonas por razones econdmicas, con la condicion de que se buscaran otras
fuentes de financiacion, de tal forma que el ELN no utilizase - hasta la culmi-
nacién del proceso de paz con esta organizacion - ninguna estrategia de
debilitamiento”. Poco tiempo después, Andrés Pastrana fue elegido como pre-
sidente de Colombia y, durante su mandato, prorrog6 estos acuerdos a favor
del ELN y dejo6 en el aire el acuerdo contra el secuestro. Pero incluso el ELN
rompiod la promesa incondicional de no secuestrar a nifios, ancianos y muje-
res embarazadas, justo después de haber logrado el acuerdo.

El actual gobierno de Pastrana también cree que la mejor forma de luchar
contra el secuestro y la extorsién es a través de las negociaciones de paz a
nivel nacional, las cuales pueden conducir a un acuerdo sobre el secuestro,
como un elemento adicional al acuerdo total de paz. El gobierno de Pastrana
comenzé el didlogo con los insurgentes apenas llegé al poder e inmediata-
mente empezé el proceso formal de paz con las FARC.

Haciendo uso de todos sus poderes constitucionales,''* el presidente
centralizo todos los aspectos relacionados con el manejo del secues-
tro y la extorsion de cardcter subversivo en el comisionado de paz
del gobierno. Esta decision reafirma la actual preferencia del
gobierno por las negociaciones de paz con las fuerzas insurgentes a
las actuaciones de la oficina del Zar antisecuestro.
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iCuales son los resultados de los dialogos de paz hasta el momento?
El gobierno hizo una concesién considerable al desmilitarizar una parte del
territorio colombiano con el fin de entregarselo a las FARC. Sin embargo, des-
pués de casi tres afos de agotadores dialogos de paz, se tiene que admitir
que estas conversaciones permanecen estancadas. Las FARC se rehlisan a
cumplir su primer compromiso con respecto al secuestro, y los negociadores
de paz no han sido capaces de lograr un nuevo acuerdo sobre este flagelo.
La liberacion de 363 soldados enfermos de las fuerzas de seguridad nacional
a cambio de algunos guerrilleros en prision que las FARC hizo en junio y julio
del 2001, no fue tanto un gesto humanitario como un movimiento estraté-
gico para disponer de un niumero estimado entre 1.000 y 1.500 combatien-
tes y asi poder lanzar su ofensiva urbana.'” Poco tiempo después del inter-
cambio de prisioneros, las FARC continuaron secuestrando gente.

Las negociaciones con el ELN nunca despegaron. Durante los didlogos sobre
las posibles conversaciones de paz, El ELN continu6 secuestrando gente. Los
comentarios que algunos de los miembros del ELN hicieron en la reunién con
el CICR reflejan su forma de pensar con respecto a este tema. Uno de los
combatientes formulo la siguiente hipodtesis: “Si la clase media financiara
nuestra revolucion, nosotros dejariamos de tomar rehenes”'®. El 7 de agosto
del 2001, los esfuerzos llegaron a un punto muerto porque el presidente
anuncié la suspension de los didlogos con el ELN. Y también por la fuerte
oposicion de los paramilitares a una nueva zona desmilitarizada para el ELN
en el norte de Colombia.

El debate publico sobre un acuerdo negociado con respecto al secuestro
El publico colombiano, sin embargo, nunca ha dejado de presionar por la
humanizacién de la guerra a través del cese de las hostilidades, incluyendo
la suspension del secuestro y de la extorsion. Tampoco se ha podido silen-
ciar el debate publico con respecto a la posible creacion de un fondo para
que la guerrilla garantizara los ingresos de los insurgentes durante el cese de
las hostilidades. El Obispo de la Iglesia Catélica de Barrancabermeja, Jaime
Prieto, anuncio publicamente en septiembre del 2000 que estaba a favor de
dicho fondo e incluso el enviado presidencial de paz, Camilo Gémez, declard
que era posible que su gobierno considerara la creacion de dicho fondo si los
insurgentes dejaban de secuestrar por un rescate y acordaban un cese al
fuego.'"”

A pesar de algunas limitaciones legales a nivel internacional,''® en el pasado
se han creado fondos para grupos guerrilleros como el CRS de Colombia (y
también para el FMLN en San Salvador) con el fin de facilitar el proceso de
paz. Sin embargo, las FARC y el ELN no han dado ninguna muestra de su
voluntad de participar en unas negociaciones de paz serias. Crear un fondo
antisecuestro para la guerrilla bajo estas circunstancias probablemente no
facilitaria el proceso de paz, sino que simplemente implicaria la financiacion
oficial para continuar con el conflicto armado.
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El compromiso de no pago: ;una opcion realista?

Después de cuarenta aios de guerra civil en Colombia, la gran mayoria de
los colombianos reconocen que ninguno de los litigantes armados tiene la
capacidad para ganar la guerra militarmente hablando. Esta guerra se esta
alargando a su costa. Generalmente también se da cuenta de que el pago por
los secuestros y por las extorsiones tienen unos efectos colaterales perver-
sos. Se fortalecen la capacidad militar de los grupos armados ilegales y se
garantiza la continuidad del conflicto armado y de las practicas del secuestro
en Colombia.

Segun la prensa colombiana, la junta directiva de la Federacion de Ganaderos
concluyé oficialmente a comienzos de la década de los 90 que si uno de sus
miembros era secuestrado, no se pagaria el rescate. Los miembros de esta
Federacion cumplieron estrictamente con este acuerdo, incluso cuando su
presidente, José Raimundo Sojo pag6 con su vida esta postura fundamen-
tal.""” Algunos miembros de la Federacion creian que si la estrategia de no
pago se practicaba consistentemente, se mostrarian resultados positivos. Al
implicar las operaciones de secuestro grandes inversiones en términos de
dinero, tiempo y mano de obra, los secuestradores potenciales se lo pensa-
rian dos veces antes de secuestrar empleados de una compaifia que ha
demostrado no ceder a las amenazas. Unos afios después se supo que la
Federacion habia abandonado su posicién de no pago.

En 1997, el fundador de la Fundacién Pais Libre, Francisco Santos, a quien el
baron de la droga, Pablo Escobar, secuestré por muchos meses, le pidié a los
inversionistas europeos en Colombia no pagar por el rescate de sus emplea-
dos, con el fin de darle el golpe de gracia a la industria del secuestro.'® De
hecho, algunas de las multinacionales europeas pusieron en practica esta
estrategia.

Cuando el ELN secuestré a 150 personas en la iglesia de la Maria en el sur de
Cali el 30 de mayo de 1999, se reavivo el debate publico sobre la politica de
no pago. Las 39 familias decidieron, por su propia cuenta y sin ningdn tipo
de presion legal, no ceder a las exigencias econémicas de este grupo guerri-
llero para liberar a sus familiares. La mayoria de ellas firmaron un ‘compro-
miso oficial de no pago’.'?' Cuando ocurrié el siguiente plagio masivo en un
restaurante en julio del 2000, el cual se conoce en Colombia como ‘el secues-
tro del kilobmetro 18’, la idea surgié de nuevo. La prensa le prestd6 mucha
atencién a esta politica con el fin de crear un clima favorable para el movi-
miento de no pago. Hizo una encuesta entre la poblacién colombiana que
mostro que el 43% consideraba la politica de no pago como una medida efec-
tiva para luchar contra el secuestro.'? Pero como se describe en el parrafo
siguiente, la guerrilla ha conseguido dividir a las familias de los rehenes.
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La fundacioén Pais Libre se anticipd a esta atencién publica y comenz6 a men-
cionar el lanzamiento de una campafa nacional para congregar a todas las
fuerzas de las distintas iniciativas aisladas de las familias y de las compafias.
Esta entidad aconsejé a los colombianos dar a conocer su deseo oficialmente a
través de un documento debidamente autenticado. Ademas, los colombianos
que habian asumido este compromiso de no pago debian divulgar amplia-
mente su posicién, por ejemplo, colocando calcomanias en la parte de atras de
sus carros. El director de Pais Libre acepté que el estricto cumplimiento de esta
politica podia costarle la vida a muchas personas, pero esta convencido de que
ésta es la Unica manera de romper el circulo vicioso del secuestro, el pago por
el rescate, la intensificacién del conflicto y el aumento de los secuestros.

El dilema humano
El movimiento de no pago tiene un gran valor social en el sentido de que per-
mite expresar la repugnancia indescriptible que producen las practicas del
secuestro. Este movimiento también elevo el nivel de conciencia con respecto
a las posibilidades de la resistencia civil contra el secuestro, aunque los civi-
les a menudo se sienten impotentes en relacion con su propia seguridad.

Sin embargo, el plagio masivo de la iglesia de la Maria demuestra claramente
lo dificil que es mantener una posicion dura contra los secuestradores
cuando la cuestion se convierte en algo personal, incluso para aquellos que
en principio se oponen al pago por el rescate. Después de la liberacion de los
rehenes de la iglesia de la Maria, el comandante del ELN, Antonio Garcia, dijo
publicamente que los rehenes habian pagado el rescate. Esto significa que a
pesar de sus primeros pronunciamientos, muchas familias negociaron con el
ELN, en secreto e independientemente. Esta situacion también muestra la vul-
nerabilidad de las familias de las victimas a la manipulacién de los secuestra-
dores. La ley del silencio siempre esta vigente, incluso entre las familias
cuyos seres queridos fueron victimas del mismo secuestro masivo.

Un secuestro usualmente genera en los familiares de la victima una
necesidad predominante de proteger al ser querido. Esto implica que
en tiempos de gran desesperacion los fuertes sentimientos persona-
les casi siempre priman sobre la nocion de que el no pago por el res-
cate beneficia el interés comun. Todo el mundo sabe que el niumero
de secuestros disminuirad si las familias no pagaran el rescate. Sin
embargo, ;quién podria estar preparado para pagar este precio? y
/;Cudntos rehenes tendrian que sacrificarse antes de que esta politica
produjera los efectos esperados?

Otras iniciativas civiles
El movimiento social ‘Mandato por la Paz, la Vida y la Libertad’ de 1996 fue la
expresiéon democratica mas dolorosa de la protesta civil centrada en el
Derecho Humanitario Internacional, por cuanto llevo a casi diez millones de
colombianos a votar en contra del secuestro y de la violencia. En 1999 se
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hicieron varias marchas en 15 ciudades con mas de un millén y medio de
personas y, en octubre del mismo afo, la gran marcha nacional llamada “No
Mas!” cont6 con la participacion de mas de 12 millones de personas. Este tipo
de protesta civil también es peligrosa para aquellos que la convocan. Los
defensores del movimiento No Mas temieron por sus vidas y algunos tuvie-
ron que irse del pais después de las protestas publicas.

El Derecho Internacional Humanitario y la Corte
Penal Internacional

Durante los aios 90, el poder legislativo de Colombia se dio cuenta de que el
secuestro y la extorsion fomentaban el conflicto armado interno. Como el dere-
cho internacional humanitario prescribe el respeto por la poblacién no comba-
tiente dentro de la guerra de un conflicto armado, el poder legislativo colom-
biano decidié concentrarse alin mas en esta peticion. El Articulo 3, comun a las
Convenciones de Ginebra de 1949 y el Protocolo Il de 1997, adicional a dichas
Convenciones, son los dos acuerdos internacionales dentro del derecho inter-
nacional humanitario que prohiben la toma de rehenes por parte de los bandos
enfrentados. Colombia ratific6 tanto el Articulo 3 como el Protocolo II.

Cuando la Corte Penal Internacional empiece a funcionar como tal en un
futuro cercano, podra ofrecer nuevas perspectivas con respecto al enjuicia-
miento y a la adjudicacion de los delitos de secuestro a los grupos insurgen-
tes. Colombia firmé el Estatuto de la Corte Penal Internacional en diciembre
de 1998, pero el congreso colombiano todavia no ha ratificado dicho
Estatuto. Sin embargo, el gobierno colombiano argumenté que algunas de
sus clausulas son inconstitucionales. En efecto, se necesita una reforma cons-
titucional para ratificar este Estatuto. Esperamos que el congreso colombiano
sea capaz de contrarrestar la presion de los opositores de la ratificacion. Este
grupo de opositores incluye a: las FARC que se declararon en contra de la
extradicién y que pueden presionar al gobierno suspendiendo los ‘didlogos
de paz’, la mafia de la droga que siempre ha estado en contra de la extradi-
cién y el gobierno estadounidense que se negé a firmar el Estatuto.

El siguiente capitulo analiza las posibilidades con respecto a la adjudicacion
de la responsabilidad y el enjuiciamiento de (los miembros de) los grupos
armados de la oposicion en Colombia por el delito del secuestro, dentro del
contexto del derecho internacional humanitario.

104 Uno de los principales promotores de esta ley fue la Fundacion Pais Libre. Por esta razén, los colom-

bianos se refieren coloquialmente a ella como la ‘ley Pacho’ en honor del fundador de la Fundacién Pais
Libre, Francisco Santos.

105 La Corte Constitucional se puede comparar con lo que en muchos paises se conoce como Corte

Suprema. Sin embargo, no podemos confundir esta Corte con la Corte Suprema colombiana.

106 Ver las sentencias C-542/93 (24 de noviembre de 1993), C-069/94 (23 de febrero de 1994) y C-

213/94 (28 de abril de 1994) proferidas por la Corte Constitucional.
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Sentencia C-542/93 del 24 de noviembre de 1993.

“Cuestion de Honor”, en: Semana, 3 de julio de 2000.

El Nuevo Cédigo Penal Colombiano, Ley 599 del 2000 (promulgada en el 2001).

Programa Presidencial para la Defensa de la Libertad Personal, El Secuestro en Colombia (Santafé de
Bogota4, julio de 1993) 43. CONASE crea grupos especiales encargados de las acciones contra los auto-
res y complices del secuestro y la extorsion, confiere poderes especiales a los abogados y al GAULA y
regula todos los demas aspectos relacionados con su trabajo.

En virtud del Decreto 67 de 1996.

El Zar antisecuestro tenia a su disposicion un fondo que canalizaba los recursos financieros de otras
instituciones diferentes a las fuerzas de seguridad nacional. El fondo se llama FONDELIBERTAD.
Ademads, tanto el Zar antisecuestro como el GAULA debian realizar actividades de inteligencia técnica y
operaciones de rescate y también debian entablar demandas contra los autores en la corte correspon-
diente. Pero las victimas y sus familias también podian apelar al Zar antisecuestro para que éste nego-
ciara el rescate en su nombre o para que les otorgara ayuda psicoldgica.

Para conocer mas detalles sobre el Derecho Humanitario Internacional ver el capitulo 4.

De acuerdo con los poderes otorgados por la Ley 418 de 1998.

“Colombia’s wars; don’t celebrate yet”, en: The Economist, 5 de julio de 2001.

Gordon-Bates, K., Testimonios sobre la guerra: Los guerrilleros hablan sobre el enfoque que el movi-
miento insurreccional tiene acerca del derecho internacional humanitario, en el site de internet del
Comité Internacional de la Cruz Roja: www.icrc.org/icrcspa.nsf

Associated Press, Colombia is considers Fund for rebels, comunicado de prensa del 21 de septiembre
del 2000.

“El dedo en la llaga del secuestro”, en: El Tiempo, 3 de octubre del 2000. La Ley 40 de 1993 estipula
que no es posible perdonar el delito del secuestro bajo ninguna circunstancia. Por lo tanto, los acuer-
dos con la guerrilla que incluyen una amnistia con respecto al secuestro estarian en contra de la legis-
lacién nacional. Ademas, las posibilidades de negociacion del Estado colombiano también estan limita-
das por el derecho internacional humanitario.

“Portada”, en: Cambio, 5 de julio de 1999, 16-17.

Koning, de P, “Francisco Santos: Niet langer betalen”, en: V¥ij Nederland, 7 de junio de 1997, 27.
Ibidem, 16-17.

Ibidem, 22.
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4. El secuestro por parte de los
grupos armados de la oposicion
desde una perspectiva legal

RESUMEN EJECUTIVO

Dilemas:
= ;Se puede aplicar el Derecho Internacional Humanitario a los grupos arma-
dos de la oposicion en Colombia?
= ;Se puede responsabilizar a los grupos armados de la oposicion en
Colombia o a sus miembros a nivel individual?
= Es posible procesarlos en una corte internacional?

Hasta el momento, el conflicto armado en Colombia lleva 35 afios. Durante
las dltimas décadas, los grupos armados de la oposicion, es decir, las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN), han creado grandes bastiones en el territorio colombiano. En
noviembre de 1998, el gobierno colombiano concedi6 a las FARC el control
efectivo de 40.000 kilémetros cuadrados del territorio nacional.

Una de las principales fuentes de ingresos de estos grupos es el secuestro.
La pregunta que se debe analizar en este documento es:jcomo se puede apli-
car el derecho internacional humanitario con respecto a este problema? ;Se
puede aplicar? y, si se puede, jquién podria aplicarlo?

El Articulo 3 de las Convenciones de Ginebra y los Articulos del 4 al 6 del
Protocolo Adicional Il de las Convenciones de Ginebra, de los cuales
Colombia es parte, obligan a los estados a tratar humanitariamente a todas
las personas que no son parte del conflicto y que caen en sus manos y a pro-
tegerlos del abuso del poder. Esto incluye la prohibiciéon de tomar rehenes.
Como las FARC y el ELN operan autbnomamente en el territorio colombiano y
como son las contrapartes politicas en los didlogos oficiales de paz con el
Estado colombiano, se afirma que también estan obligados a cumplir estas
normas. Por lo tanto, el hecho de que los grupos armados de la oposicién
estén obligados por el derecho humanitario en si, no es suficiente. El pro-
blema es coémo aplicarlo en la practica. Los grupos son abstracciones, incapa-
ces de actuar por ellos mismos, fisicamente hablando. Los individuos son los
Unicos que pueden actuar. Entonces, el problema se convierte en un pro-
blema de atribucién. ;Cémo y bajo qué circunstancias se pueden atribuir los
actos de los individuos a los grupos? Precisamente aqui es donde radica el
problema de la responsabilidad del grupo: ;Cuando deberiamos atribuir el
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acto de un individuo a un grupo armado? El derecho internacional humanita-
rio no proporciona parametros claros sobre este punto.

El estado rudimentario del derecho con respecto a este tema se debe en

parte al hecho de que no existe un organismo internacional, judicial o de otra
indole, competente para supervisar que los grupos armados cumplan con el
derecho internacional humanitario.

Parece que la responsabilidad de los individuos, mas que la del grupo, ofrece
mayores posibilidades. Los Estatutos y la experiencia de los Tribunales de
Ruanda y Yugoslavia y el Estatuto de la Corte Penal Internacional indican que
se puede responsabilizar a un individuo que no hace parte del Estado por sus
propias acciones. Es posible responsabilizar a los lideres por los actos que
ordenaron o por su incapacidad para prevenir o castigar por las violaciones
al derecho internacional humanitario. Existen dos tipos de delitos que dan
origen a la responsabilidad individual: los crimenes de guerray los crimenes
de lesa humanidad.

Los crimenes de guerra son delitos contra las normas particulares del Dere-
cho Internacional Humanitario, tales como el Articulo 3 de las Convenciones
de Ginebra y los Articulos 4/6 del Protocolo Adicional Il, mencionados ante-
riormente. Aunque estos Articulos se redactaron para aplicarselos a los gru-
pos armados de la oposicion y no se refieren especificamente a los indivi-
duos, la jurisprudencia de los Tribunales de Yugoslavia y Ruanda demuestra
que es posible responsabilizar a los individuos por las violaciones a estos
Articulos. La nocién de la responsabilidad penal individual por los crimenes
de guerra se ha ampliado a tal grado que no es necesario demostrar que se
tienen vinculos con una de las partes del conflicto. La Unica condicion para
responsabilizar a un individuo personalmente es que el delito se cometa en
el contexto del conflicto armado.

El Estatuto de la Corte Penal Internacional define los crimenes de lesa huma-
nidad como ataques en contra de cualquier poblacion civil, de confirmidad
con una politica para llevar a cabo dichos ataques. Mientras que es posible
aislar los crimenes de guerra incidentalmente, los crimenes de lesa humani-
dad tienen que hacer parte de un plan mas grande. El Estatuto de la Corte
Penal Internacional califica como crimenes de lesa humanidad, entre otros, a
‘la desaparicion forzada de personas’ que también incluye el secuestro.

Como ya se ha establecido que si se puede responsabilizar a los individuos
por las violaciones al Derecho Internacional Humanitario, la pregunta final es
;quién, qué organismo o agencia deberia procesar a los miembros de las FARC
y del ELN que han cometido estos delitos?

Ante todo esta es una responsabilidad del Estado Colombiano. Los tratados
de derechos humanos de los cuales hace parte, lo obligan a procesar y casti-
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gar por las violaciones de los derechos humanos incluso cuando las cometen
los ciudadanos que no hacen parte del Estado. En vista del porcentaje real de
impunidad de mas del 90%, parece poco probable que el Estado colombiano
sea capaz de enjuiciar a los miembros de los grupos armados por el delito de
secuestro.

Otra posibilidad podria ser que otros paises lleven a cabo los procesos, con
base en el principio de la jurisdiccién universal. Actualmente, ésta es una
posibilidad remota por cuanto este principio solamente se puede aplicar a las
Ilamadas disposiciones para las ‘infracciones graves’ de las Convenciones de
Ginebra, las cuales solamente se pueden aplicar en conflictos internaciona-
les. Sin embargo, esta norma no esta grabada en piedra y hay posibilidades
de que se la pueda cambiar en un futuro no muy lejano. Otra alternativa es la
jurisdiccién de la Corte Penal Internacional. Cuando esta Corte empiece a
funcionar como tal, tendra la jurisdiccion sobre la toma de rehenes por parte
de los miembros de las FARC y del ELN, siempre y cuando Colombia ratifique
el Estatuto o acepte la jurisdiccion de esta Corte.

Introduccion
LIESBETH ZEGVELD'#

1. A pesar de varios acuerdos de cese al fuego, el conflicto armado en
Colombia lleva 35 afios. Esta es una situacion compleja y difusa, con multi-
ples guerras a la vez. No existe un frente real. El mayor grupo armado de la
oposicion en Colombia, las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC), y el segundo grupo armado de la oposicién mas grande, el Ejército de
Liberacién Nacional (ELN), han creado grandes bastiones en muchas areas del
pais durante la ultima década. En noviembre de 1998, el gobierno colom-
biano decidié despejar 40.000 kildbmetros cuadrados del territorio colom-
biano, retirar la policia y a las fuerzas de seguridad, incluyendo el poder judi-
cial a favor de las FARC para poder llevar a cabo las negociaciones de paz. El
gobierno transfiri6 temporalmente parte de su autoridad a las FARC en las
Ilamadas ‘zonas de despeje’.'** Las deliberaciones entre el gobierno de
Andrés Pastrana y el grupo guerrillero del ELN fueron suspendidas en sep-
tiembre 2001.

2. Desde la década de los aflos ochenta, la financiacion de las actividades
de guerra de los grupos armados de la oposicion en Colombia se ha concen-
trado en tres fuentes principales de ingresos: la comercializacion de la droga,
la extorsion y el secuestro. Aunque la extorsién y el secuestro a menudo
estan directa o indirectamente interrelacionados, este documento sé6lo anali-
zard los aspectos legales del secuestro a nivel internacional. Tal como lo
mencionamos en los capitulos anteriores, el nimero de plagios en Colombia
se extendié como una epidemia durante los Ultimos diez afios. En 1990, el
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numero de plagios sobrepasaba los mil casos por aifo y, solamente diez afios
después, es decir, en el 2000, se reportaron mas de 3000 casos de plagio.
Actualmente, Colombia tiene un promedio dramatico de 8 plagios por dia.
Los grupos armados de la oposicién en Colombia generalmente niegan su
participacion en el secuestro o tienden a justificar el delito describiendo los
ingresos provenientes del secuestro como un ‘impuesto de guerra’ o un
‘impuesto revolucionario’. Existe una necesidad clara para restricciones lega-
les y la aplicacion de responsabilidad internacional sobre los grupos subver-
sivos armados de Colombia.'® El ‘cobro de un impuesto’ a los colombianos y
a los extranjeros que no hacen parte del conflicto armado, solamente se
podra manejar si se responsabiliza a estos grupos y a sus lideres por estas
acciones, de acuerdo con el derecho internacional.

3. Los grupos paramilitares vienen desarrollando sus actividades estructu-
ralmente en Colombia desde los afios ochenta. Debido a los nexos entre los
grupos paramilitares y algunos regimientos del ejército, los paramilitares no
pueden tomar parte en las mesas de negociacién. Esta documentado que los
grupos paramilitares, los cuales surgieron como una reaccién a la extorsién y
al secuestro por parte de los grupos armados de la oposicién, también
secuestran cada vez mas colombianos con el fin de financiar su guerra. Sin
embargo, aunque es posible responsabilizar a los miembros de este grupo
por estos delitos de acuerdo con el derecho internacional, esto no es viable
cuando se trata del paramilitarismo como una entidad. Esto se debe a que los
paramilitares mantienen nexos directos con algunos regimientos locales del
ejército colombiano.'* La responsabilidad de sus actos recae sobre el
gobierno colombiano. Si los paramilitares comienzan a operar autbnoma-
mente en el futuro, entonces también se les podra aplicar directamente el
derecho internacional. Esta investigacién no incluye a los paramilitares por
cuanto este grupo se debe analizar en otro documento.

4. En esta investigacion trataré las preguntas mas importantes sobre el con-
flicto colombiano que estan relacionadas con la responsabilidad, de acuerdo
con el derecho internacional, por los actos cometidos por los grupos arma-
dos de la oposicion en Colombia, o por la incapacidad para prevenir o repri-
mir dichos actos. Analizaré dos niveles de responsabilidad: la responsabili-
dad de los grupos armados de la oposicién en Colombia como colectividad y
la responsabilidad de los miembros y de los lideres de estos grupos a nivel
individual. Pero primero que todo, analizaré el derecho sustantivo que se
puede aplicar a estos grupos.

Restricciones legales para los grupos armados de la
oposicion en Colombia

5. El conflicto en Colombia indudablemente se considera como un conflicto
armado interno de acuerdo con su significado en el derecho internacional
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humanitario. La Comisidn Inter-Americana de Derechos Humanos y otras
agencias internacionales consideran que el Derecho Internacional
Humanitario aplicable a los conflictos armados internos también puede
cubrir el conflicto colombiano.'” El gobierno colombiano siempre ha estado
de acuerdo con esta clasificacion.'®

6. Las partes del Derecho Humanitario que se aplican a este tipo de con-
flicto e imponen obligaciones a la oposicion armada en Colombia son el
Articulo comin 3 de las Convenciones de Ginebra de 1949 y el Protocolo
Adicional Il a las Convenciones de Ginebra de 1977.

7. Como las Convenciones de Ginebra y el Protocolo Adicional Il son acuer-
dos internacionales firmados por los Estados, la pregunta tiene que ver con
el origen de las obligaciones de los grupos armados de acuerdo con estos
instrumentos. Los grupos armados de la oposicion en Colombia no han ratifi-
cado ni se han adherido a estos tratados, asi como tampoco pueden conver-
tirse en partes de las Convenciones de Ginebra o del Protocolo Adicional.'®
Sin embargo, la aplicacion del articulo comuin 3 y del Protocolo Adicional Il a
los grupos armados no depende de la declaracion expresa de dichos grupos
de respetar y acatar dichas normas. Los grupos armados de la oposicion en
Colombia derivan sus derechos y obligaciones contenidas en el Articulo
comun 3 y en el Protocolo Adicional Il a través del Estado Colombiano en
cuyo territorio operan.'

Como Colombia ratificé las Convenciones de Ginebra y el Protocolo Adicional
113", los grupos armados de Colombia que operan en su territorio automatica-
mente estan obligados a cumplir las normas relevantes establecidas alli. Sin
embargo, claramente, en vista de que el Derecho Humanitario tiene muchas
dificultades para regular el comportamiento de los grupos armados de la
oposicion, la falta de consentimiento de estos grupos con las normas rele-
vantes constituye un serio problema.'* Parece que el gobierno colombiano
reconoce el problema del origen de las obligaciones de los grupos armados
de la oposicion en Colombia de acuerdo con los tratados multilaterales en
cuestion. El gobierno ha apoyado la conclusién de los acuerdos ad hoc con
las FARC y el ELN, en los cuales estos grupos consienten expresamente que
se les aplique las normas internacionales relevantes.'*

8. El Articulo comun 3 y los articulos del 4 al 6 del Protocolo Adicional Il
obligan a los grupos armados de la oposicion en Colombia a tratar humanita-
riamente a todas las personas que no son parte del conflicto y que caen en
sus manos y a protegerlos del abuso del poder. La prohibicién general del
tratamiento inhumano contiene varias prohibiciones especificas, incluyendo
la toma de rehenes.” La Comisién Inter-Americana aplicé esta horma a los
grupos armados de la oposicion en Colombia en su Informe Anual de 1996.
La Comision dijo:
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Las condiciones extremadamente dificiles creadas por varios movi-
mientos guerrilleros en Colombia continuaron en 1996. Estos grupos
cometieron una gran cantidad de actos violentos, muchos de los cuales
constituyen violaciones al Derecho Humanitario aplicable al conflicto
armado interno en Colombia. Estos actos incluian los asesinatos por
fuera del conflicto armado y los secuestros para exigir un rescate.’*

De igual manera, en un caso en el cual un rehén tomado por un grupo
armado de la oposicién en Colombia fue amenazado de muerte por dicho
grupo, la Comisién Inter-Americana consider6 que las ‘violaciones al derecho
a la vida no tienen justificacion alguna, incluso cuando se trata de una repre-
salia por violaciones de cualquier tipo cometidas por el otro bando en con-
flicto’."®

9. La obligacién de garantizar el tratamiento humanitario protege a todas
las personas que no participan activamente en las hostilidades."*” En conse-
cuencia, los grupos armados de la oposicion en Colombia no pueden tomar
como rehenes a las personas que no estan involucradas en las hostilidades y
que caen bajo su control. El Tribunal de Yugoslavia confirma esta norma, la
cual determiné en el caso Tadic (Méritos) que la prueba que se debe aplicar
para establecer si una persona esta protegida por el Articulo comun 3 es:

preguntar si en el momento del presunto delito, la presunta victima de
los actos proscritos estaba participando activamente en las hostilida-
des, y si dichas hostilidades ocurrieron en el contexto en el cual se dice
que se cometieron los presuntos delitos. Si la respuesta a esta pre-
gunta es negativa, la victima disfrutard de la proteccion de las pros-
cripciones incluidas en el Articulo Comun 3.'%

En Consecuencia, la Comision Inter-Americana dice en su Tercer Informe
sobre Colombia:

La Comision estd extremadamente preocupada porque ... la seleccion
de civiles como objetivo se ha convertido en una tdctica, que si no es
sistemadtica, si es aplicada en diferentes grados por todas las partes
del conflicto en Colombia... Las FARC, el ELN y sus grupos aliados han
atacado, ejecutado y plagiado o tomado como rehenes a funcionarios
del gobierno, incluyendo a los alcaldes locales, los miembros de los
consejos y a otros civiles que estos grupos creen son parte del aparato
‘represivo’ del Estado o que son peligrosos para la seguridad de sus
combatientes y simpatizantes. Por lo tanto, por ejemplo, el ELN admite
que ha hecho ‘detenciones politicas a personas implicadas en actos de
corrupcion administrativa o que participan en la guerra sucia como
promotores de grupos politicos relacionados con los paramilitares’.
Con base en esta prdctica del ELN, se puede deducir que la organiza-
cion utiliza una definicion extremadamente amplia del término ‘promo-
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tores de los paramilitares’, la cual incluye a todos aquellos individuos
que se cree tienen conexiones con los grupos paramilitares, incluyendo
a los familiares de los miembros de los grupos paramilitares. El ELN
dice que las personas que detiene son sometidas a ‘juicios populares
revolucionarios’ en los cuales se los condena o se los exonera. En cada
uno de estos casos, las partes responsables han equiparado erronea-
mente las vocaciones y/o las actividades no hostiles de sus victimas
con la participacion real en las hostilidades, justificando asi los ata-
ques en su contra. La aceptacion de estas afirmaciones para atacar a
estos y a otros civiles no solamente desdibuja cualquier distincion sig-
nificativa entre los civiles y los combatientes, sino que también puede
conducir a una guerra total y cadtica. Por lo tanto, la Comision cree
que es necesario clarificar la distincion entre participacion ‘directa’ o
‘activa’ e ‘indirecta’ de los civiles en las hostilidades, con el fin de iden-
tificar aquellas situaciones limitadas en las cuales no es ilegal atacar a
los civiles.'**

Ademas, la prohibicion de tomar rehenes por parte de los grupos armados de
Colombia se aplica en todo el territorio colombiano, independientemente de

si la guerra real ocurre en un sitio o en periodo de tiempo particulares. En su
Tercer Informe sobre Colombia, La Comisién Inter-Americana dice:

La Comision ... desea hacer énfasis en el hecho de que durante los con-
flictos armados internos, el derecho humanitario se aplica en todo el
territorio nacional y no solamente dentro del drea geogrdfica especi-
fica donde hay hostilidades. Por lo tanto, cuando el Derecho Humanitario
prohibe a las partes en conflicto dirigir ataques contra los civiles o
tomar rehenes en todas las circunstancias, prohibe estos actos ilicitos
en todas partes. Por lo tanto, los actos violentos cometidos por las par-
tes en las dreas donde no hay hostilidades no violan menos el derecho
internacional humanitario que si se los cometiera en la zona mds con-
flictiva del pais.'*

10. Finalmente, debo decir unas cuantas palabras sobre la aplicabilidad de
las normas de derechos humanos a los grupos armados de la oposicion en
Colombia. De acuerdo con sus términos, los tratados multilaterales de dere-
chos humanos imponen obligaciones solamente al Estado. El Articulo 2 de la
Convencion Internacional de Derechos Civiles y Politicos estipula: ‘Cada
Estado Parte de la actual Convencidén se compromete a respetar y a garanti-
zar a todos los individuos dentro de su territorio y sujetos a su jurisdiccion
los derechos reconocidos en la actual Convencién’. Por consiguiente, [énfasis
agregado] la Convencion, tal y como la Convencién Americana de derechos
humanos, no puede obligar a los grupos armados de la oposicién en
Colombia. Sin embargo, tiene algun tipo de autoridad para proponer que
estos instrumentos también puedan regular a los grupos armados de la opo-
sicion que ejercen funciones gubernamentales en una parte del territorio o

EL SECUESTRO POR PARTE DE LOS GRUPOS ARMADOS DE LA OPOSICION DESDE UNA PERSPECTIVA LEGAL

57



de la poblacion de Colombia. Dichos grupos, por ejemplo las FARC, se pue-
den equipar con el gobierno colombiano. En estos casos no tiene sentido exi-
gir que los grupos armados de la oposicion sean reconocidos como el
gobierno del Estado o, incluso, que funcionen como el Unico gobierno de
facto en el territorio del Estado, con el fin de responsabilizarlos de acuerdo
con los tratados de derechos humanos.

11. Como ya expuse las obligaciones sustantivas que recaen sobre los gru-
pos armados de la oposicion en Colombia, ahora paso a analizar la responsa-
bilidad que se debe atribuir por la violaciéon de estas normas.

4.3 Atribucion de la responsabilidad

Responsabilidad de los grupos armados de la oposicion en Colombia

como colectividad
12. La experiencia internacional generalizada demuestra que se puede res-
ponsabilizar a los grupos armados de la oposicion por las violaciones al
Derecho Internacional Humanitario.'*' La experiencia de los organismos inter-
nacionales también demuestra que es posible monitorear a los grupos arma-
dos de la oposicion, de acuerdo con los estandares de los tratados interna-
cionales y del derecho consuetudinario.

13. Para poder responsabilizar a los grupos armados de acuerdo con el
Derecho Internacional Humanitario, estos deben al menos estar organizados
e involucrados realmente en operaciones militares. Los Tribunales de
Yugoslavia y Ruanda, asi como la Comisién Inter-Americana de Derechos
Humanos exigen que los grupos armados de la oposicién tengan una organi-
zacion minima y un poder militar efectivo para poder responsabilizarlos de
acuerdo con el Derecho Internacional Humanitario. Existen muy pocas dudas
con respecto a que los grupos armados de Colombia cumplen con estos
requisitos.'*

14. Aunque el principio de responsabilidad de los grupos armados por la
acciones ilegales que cometen ha sido reconocido'*?, hacer cumplir esta res-
ponsabilidad genera una gran cantidad de problemas. La responsabilidad
internacional en el derecho con respecto a grupos armados de la oposicion
es primitiva. Por un lado, los organismos internacionales no han sido capaces
de definir las normas sobre la atribucion de los actos y las omisiones de los
miembros de los grupos armados de la oposicién. Estos grupos son abstrac-
ciones, incapaces de actuar por ellos mismos, fisicamente hablando. Tal y
como los Estados, actian solamente a través de los seres humanos.
Responsabilizar a un grupo presupone que la acciéon de un ser humano se
puede atribuir al grupo. Sin embargo, con base en la experiencia internacio-
nal, es muy dificil identificar las conductas que se pueden atribuir a los gru-
pos armados de la oposicion. Aunque el Anteproyecto de los Articulos sobre
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la Responsabilidad del Estado se puede aplicar por analogia a los gobiernos
de facto o a otros grandes grupos armados bien organizados que parecen un
Estado, esto no es viable cuando se trata de grupos armados pequefios que
no tienen una estructura organizativa clara. Para poder responsabilizar a esta
ultima categoria por las violaciones al Derecho Internacional Humanitario, es
necesario redactar otras normas que se puedan adaptar a las caracteristicas
especiales de estos grupos. Dichas normas se pueden basar en un control
efectivo mas que en las presunciones sobre la organizacion interna de estos
grupos. Por ejemplo, la Comisién Inter-Americana de Derechos Humanos, en
su Tercer Informe sobre Colombia, establecié que los grupos armados de la
oposicion en Colombia habian cometido una gran cantidad de violaciones al
Derecho Internacional Humanitario. Por ello, recomendé que estos grupos, a
través de sus comandantes y de sus estructuras de control, respeten, imple-
menten y cumplan las normas que rigen las hostilidades, de acuerdo con lo
establecido por el Derecho Internacional Humanitario’*. Esta declaracion
sugiere que la atribucion de las acciones o de las omisiones a los grupos
armados de Colombia esta basada en el control real de estos grupos sobre
los individuos mas que sobre una prescripcion definida de la autoridad del

grupo.

15. Otra pregunta abierta con respecto a la responsabilidad del grupo es: jEn
qué tipo de foro se podria procesar a los grupos armados de Colombia?
Ciertamente no se podrian procesar en la Corte Internacional de Justicia por
cuanto ésta esta reservada para los Estados. De hecho, no existe un orga-
nismo internacional con el mandato expreso de monitorear el cumplimiento
del derecho aplicable por parte de los grupos armados.'* Los Estados se han
mostrado renuentes a complementar las normas relevantes con los medios
para inspeccionar el cumplimiento. Temen que esta supervisién proporcione
una base para la interferencia internacional.'*® Aunque no hay un mandato
explicito, muchos organismos internacionales, por iniciativa propia, han
ampliado sus mandatos a las acciones de los grupos armados de la oposi-
cion. Estos organismos son la Comision Inter-Americana, el Consejo de
Seguridad de la ONU y la Comisién de Derechos Humanos de la ONU. Sin
embargo, la inexistencia de organismos internacionales con la competencia
debida para supervisar el cumplimiento del derecho internacional humanita-
rio por parte de los grupos armados de la oposicion explica en parte el
estado primitivo para atribuir la responsabilidad a estos grupos de acuerdo
con el derecho internacional.

Responsabilidad de los miembros y de los lideres del grupo
16. Responsabilizar a los miembros individuales y a los lideres militares y
civiles de los grupos armados de la oposicién y de los grupos paramilitares
en Colombia por los actos que cometen es mas prometedor que responsabili-
zar al grupo. El derecho internacional ha ignorado por mucho tiempo la res-
ponsabilidad penal de los individuos que no hacen parte del Estado. Los tri-
bunales internacionales de Nuremberg y Tokio solamente consideraron a los
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lideres de los paises del Eje derrotados como responsables por todos los cri-
menes cometidos durante o en relaciéon con un conflicto armado a nivel inter-
nacional, es decir, la Segunda Guerra Mundial. Los acusados eran funciona-
rios del Estado o individuos que actuaron en connivencia con el Estado.'" El
establecimiento de los Tribunales de Yugoslavia y Ruanda ha cambiado la
situacién legal. Los Estatutos y la jurisprudencia de estos Tribunales aceptan
la responsabilidad de los individuos y de los lideres que no forman parte del
Estado, ya sea en un contexto puramente militar o no. De acuerdo con la
experiencia de estos Tribunales, es posible responsabilizar a los miembros
ordinarios de los grupos armados de la oposicién por sus propios actos. La
responsabilidad de los lideres que no hacen parte del Estado puede provenir
del hecho de haber ordenado las violaciones al derecho penal internacional
cometidas por sus subordinados, asi como de la incapacidad para prevenir o
castigar dichas violaciones. El Estatuto de la Corte Especial para Sierra Leona
(del 4 de octubre de 2000, que todavia no esta vigente)'* refleja una tenden-
cia similar. De hecho, la Corte de Sierra Leona se establecera con el objetivo
especifico de enjuiciar a los lideres del Frente Unido Revolucionario (FUR),
que es el grupo armado de la oposicion involucrado en el conflicto en Sierra
Leona desde 1991. Finalmente, el Estatuto de la Corte Penal Internacional (fir-
mado el 18 de julio de 1998, que todavia no esta vigente) es el primer tra-
tado general de derecho penal que incorpora la responsabilidad individual de
los miembros y de los lideres de los grupos armados de la oposicion.

17. Los delitos por los cuales se responsabiliza a los miembros ordinarios y a
los lideres militares y civiles de los grupos armados de Colombia son crime-
nes de guerra y crimenes de lesa humanidad. Los crimenes de guerra son
delitos contra las normas particulares del Derecho Internacional Humanitario.
Hasta hace muy poco, se creia que las personas que no hacian parte del
Estado no podian cometer crimenes de guerra en los conflictos armados
internos. El Articulo Comun 3 y el Protocolo Adicional Il que se redactaron
especificamente para aplicarlos a los grupos armados de la oposicién, no se
refieren expresamente a los individuos. Estas disposiciones solamente se
refieren a las partes involucradas en el conflicto.'* Sin embargo, actual-
mente, aunque algunos instrumentos internacionales son ocasionalmente
inconsistentes, podemos decir sin temor a equivocarnos que las graves viola-
ciones al Articulo Comun 3 y a una parte del Protocolo Adicional Il implican,
como parte de un tratado y como parte del derecho consuetudinario, una res-
ponsabilidad penal de cada uno de los miembros y de los lideres de los gru-
pos armados de Colombia. Por ejemplo, en el caso Furundzija, el Tribunal de
Yugoslavia considero:

El tratado y las normas consuetudinarias mencionadas anteriormente
[inter alia Articulo Comun 3 y Protocolo Adicional Il] imponen obligacio-
nes a los Estados y a otras entidades involucradas en un conflicto, pero
ante todo se refieren a los actos de los individuos, particularmente a
aquellos perpetrados por los funcionarios del Estado o, en términos
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generales, a los funcionarios de una de las partes del conflicto o a los
individuos que actuan por instigacion o con el consentimiento o aquies-
cencia de una de las partes del conflicto. Tanto las normas consuetudi-
narias como las disposiciones del tratado aplicables durante el con-
flicto armado prohiben cualquier tipo de tortura. Todos aquellos que
participan en actos de tortura son personalmente responsables de
dichos actos a nivel penal.”

Como el Articulo Comun 3 y el Protocolo Adicional Il prohiben la toma de
rehenes, la violacion de estas normas es un crimen de guerra por el cual se
puede responsabilizar penal e individualmente a los miembros y a los lideres
de los grupos armados de la oposicion en Colombia. Que la toma de rehenes
en los conflictos internos es un crimen de guerra por el cual se puede res-
ponsabilizar individualmente a las personas que no hacen parte del Estado
también se desprende del Articulo 3 del Estatuto de la Corte de Sierra Leona,
el cual penaliza este acto. Ademas, el Articulo 8(2)(c) del Estatuto de la Corte
Penal Internacional explicitamente clasifica la toma de rehenes como un cri-
men de guerra.''

18. Parece que para condenar a una persona por crimenes de guerra, es
necesario que ésta demuestre que no tiene nexos con una de las partes o
con un Estado parte del conflicto, por ejemplo, con un grupo armado de la
oposicion. Todo lo que se necesita es cometer el crimen en el contexto de un
conflicto armado. La experiencia del Tribunal de Yugoslavia confirma que el
concepto de las partes de un conflicto no tiene mayor relevancia para impu-
tar la responsabilidad penal a nivel individual y general. De igual manera, el
juez Rodriguez anoté en su opinién discrepante sobre el caso Aleksovski: ‘El
Derecho Internacional Humanitario se ha ampliado en gran medida por
encima de sus principios centrados en el Estado ... El principio es enjuiciar a
las personas naturales que son responsables individualmente por las graves
violaciones al Derecho Internacional Humanitario, independientemente de su
pertenencia a un grupo’.'*?

19. En la medida en que los crimenes de guerra no se cometen aisladamente
sino que son el resultado de un intento intencional de atacar a la poblacién
civil, se puede responsabilizar individualmente a los miembros y a los lideres
de los grupos armados de la oposicion en Colombia por los crimenes de
lesa humanidad. El punto de vista predominante en el pasado era que los
crimenes de lesa humanidad exigian la participacion del Estado.' Sin
embargo, los recientes instrumentos internacionales reconocen que los
miembros y los lideres de los grupos armados de la oposicion pueden tener
una responsabilidad penal por haber cometido estos crimenes o, en el caso
de los lideres, por haberlos ordenado o por haber sido incapaces de prevenir-
los o reprimirlos.'** Con la adopcion del Estatuto de la Corte Penal
Internacional, los crimenes de lesa humanidad se incluyeron por primera vez
en un tratado con una amplia cobertura. El Articulo 7 del Estatuto concede a
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4.4

la Corte Penal Internacional la jurisdiccion para interponer acciones judiciales
por los crimenes de lesa humanidad cometidos en los conflictos internos. A
diferencia de los Estatutos de los Tribunales de Yugoslavia y Ruanda, el
Estatuto de la Corte Penal Internacional estipula explicitamente que los
miembros de las entidades que no pertenecen al Estado pueden cometer este
tipo de crimenes. Este Estatuto define los crimenes de lesa humanidad como
los ataques en contra de cualquier poblacion civil, de conformidad con o con
el respaldo de un estado o de una politica organizacional para llevar a cabo
dicho ataque’. Se pretende que la ‘politica organizacional’ incluya a los gru-
pos armados de la oposicion.'® El Estatuto de la Corte Penal Internacional
enumera como crimenes de lesa humanidad el ‘encarcelamiento o cualquier
otra forma de privacién de la libertad fisica, que violen las normas funda-
mentales del derecho internacional’. Parece que este tipo de delito incluye la
toma de rehenes. La toma de rehenes también se menciona en el Articulo 7
(I-i) del Estatuto, el cual califica ‘la desaparicién forzada de personas’ como
un crimen de lesa humanidad. Este articulo define la desaparicion, entre
otras cosas, como el ‘plagio o secuestro de personas’ en el cual ademas se
niegan ‘a dar informacién sobre la suerte y paradero de dichas personas, con
la intencion de que la ley no las pueda proteger durante un periodo de
tiempo prolongado’.'*®

ZQuien deberia llevar a juicio a estos infractores?

20. Como ya he explicado la responsabilidad individual de los miembros y de
los lideres de los grupos armados de Colombia por las violaciones al Derecho
Internacional Humanitario, ahora quiero analizar otra pregunta: ;Quién debe-
ria interponer las acciones judiciales en contra de estos infractores? Una pri-
mera opcion podria ser un juicio realizado por los mismos grupos armados
de la oposicién en Colombia. El Articulo Comun 3 y el Protocolo Adicional Il
no obligan expresamente a los grupos armados de la oposicién a entablar
juicios por las violaciones a estas normas cometidas por los miembros de
estos grupos o por otras personas bajo su control. Esta obligacién se puede
deducir del Articulo 1 comun a las Convenciones de Ginebra que obliga a

los Estados Partes a ‘garantizar el respeto’ a las Convenciones ‘en todas las
circunstancias’. Como este articulo también se puede aplicar en los conflictos
armados internos, entonces podriamos inferir que se puede aplicar igual-
mente a los grupos armados de la oposicion involucrados en estos conflic-
tos. Sin embargo, los instrumentos internacionales brindan poco apoyo a la
obligacién de los grupos armados de la oposicién de enjuiciar a los transgre-
sores de los estandares humanitarios. Plattner expresa el sentimiento general
de que ‘es dificil pensar que el Derecho Internacional Humanitario conceda a
los insurgentes la autoridad para enjuiciar y procesar a los autores de las vio-
laciones’, por cuanto esto implicaria otorgarles un reconocimiento en los ins-
trumentos internacionales.'’
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21. Un estudio de la practica internacional muestra que el deber de enjuiciar
a los miembros y a los lideres de los grupos armados de la oposicion en
Colombia por los delitos que cometen es ante todo del estado colombiano.
Los tratados de derechos humanos, tales como el Convenio Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y la Convencion Americana de Derechos
Humanos, obligan a Colombia a investigar, enjuiciar y, si es oportuno, casti-
gar efectivamente por las violaciones a los derechos humanos incluso
cuando los individuos que las cometen no hacen parte del Estado.'®

22. El enjuiciamiento por parte de otros estados plantea preguntas mas
dificiles. Este exigiria a las cortes internacionales ejercer la jurisdiccién con
base en el principio de la universalidad, el cual se refiere a los delitos cometi-
dos por ciudadanos extranjeros fuera del territorio del estado. De acuerdo
con las Convenciones de Ginebra solamente las disposiciones para las infrac-
ciones graves, aplicables en los conflictos internacionales, implican una juris-
diccion penal, mandatoria y universal para las cortes nacionales.'*® El Tribunal
de Yugoslavia, de acuerdo con las instrucciones del Secretario General de NU,
considerd que las infracciones graves no se pueden aplicar en los conflictos
internos, por cuanto el principio de la jurisdiccion universal no cubre estas
situaciones.'® Aunque actualmente las cortes nacionales y extranjeras no
estan obligadas a enjuiciar a los miembros o a los lideres de los grupos
armados de Colombia, se puede decir, con base en algunas practicas interna-
cionales, que el derecho para hacerlo esta evolucionando. Primero, el
Tribunal de Yugoslavia no excluy6 totalmente la ampliacion, en el futuro, de
las disposiciones para las infracciones graves a los conflictos internos.'®
Segundo, la Comisién de Derechos Humanos de NU acept6 la aplicabilidad de
las disposiciones para las graves infracciones en los conflictos internos. En
1999, adopt6 una resolucion que califica los actos de tortura y los asesinatos
premeditados cometidos en el conflicto de Sierra Leona, que la Comision cali-
fic6 como un conflicto interno, como infracciones graves al Derecho Interna-
cional Humanitario, obligando asi a todos los Estados a enjuiciar a dichas
personas ante sus propias cortes, independientemente de su nacionalidad.'®
Finalmente, el 11 de noviembre de 1997, el Hoge Raad (Corte Suprema) de
Holanda, en el caso Knesevic, reglamentd que una corte holandesa podia pro-
cesar por crimenes de guerra cometidos en los conflictos internos, con base
en la jurisdiccién universal.'®®

23. Otra posibilidad es que los tribunales internacionales enjuicien a los
miembros y a los lideres de los grupos armados de la oposicion en Colombia.
La jurisdiccidon de los Tribunales para la Antigua Yugoslavia y Ruanda esta
restringida a los conflictos en dichos Estados. Sin embargo, cuando la Corte
Penal Internacional empiece a funcionar como tal, tendra la jurisdiccion sobre
la toma de rehenes por parte de los miembros o de los lideres de los grupos
armados de la oposicion en Colombia, realizada después de que su Estatuto
entre en vigencia y siempre y cuando Colombia ratifique este Estatuto o
acepte la jurisdiccion de esta Corte.'®
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4.5

Conclusiones

24. En este documento, muestro, con base en la practica de los organismos
internacionales que, cuando los grupos armados de la oposicién en Colombia
involucrados en el conflicto interno en Colombia, toman rehenes, violando el
Derecho Internacional Humanitario y, en menor grado, la legislacién sobre los
derechos humanos, es posible responsabilizarlos como colectividad, asi
como responsabilizar a sus miembros y a sus lideres por estas violaciones,
de acuerdo con el derecho internacional.

25. La practica internacional que responsabiliza a los grupos armados de la
oposicion en Colombia es significativa cuando uno se da cuenta de que no
existen mecanismos para la supervisién con el poder explicito de monitorear
el comportamiento de estos grupos. A pesar de que no tienen una competen-
cia formal, dos organismos internacionales, la Comisién Inter-Americana y la
Comisién de Derechos Humanos de NU, asumieron la responsabilidad de
supervisar las acciones de los grupos armados de la oposicién en Colombia.

26. De igual manera, la falta de un mecanismo con mandato formal para apli-
car el derecho internacional y la legislacion sobre derechos humanos a los gru-
pos colombianos se debe en parte al estado primitivo de la responsabilidad de
estos grupos bajo el derecho internacional. Un ejemplo de esto es el problema
de la atribucion. La atribucién de las acciones o de las omisiones por los indivi-
duos o los organismos a los grupos armados de la oposicion es un aspecto difi-
cil pero vital para poder imputar la responsabilidad a estos grupos. Estos gru-
pos son entidades ficticias, es decir, que solamente pueden actuar por medio
de los individuos. Sin embargo, los organismos internacionales han sido casi
completamente incapaces de manejar el tema de la atribucion.

27. La falta de mecanismos efectivos para hacer cumplir las leyes representa
un gran obstaculo para avanzar en el desarrollo de la responsabilidad interna-
cional de los grupos armados de la oposicién en Colombia. Lo que se podria
hacer en el futuro es crear un procedimiento para demandas individuales por
las violaciones al Derecho Internacional Humanitario cometidas por los grupos
armados de la oposicion, incluyendo a los grupos colombianos.

28. En este documento también demuestro que el derecho internacional esta
cada vez mas preocupado por responsabilizar individualmente a los miem-
bros y a los superiores de los grupos armados de la oposicién por los delitos
que cometen. Esta posibilidad tiene un gran potencial para hacer cumplir el
derecho internacional aplicable a los grupos armados de la oposicion en
Colombia.

29. Sin embargo, las posibilidades de un juicio real son limitadas. La conclu-

sion con respecto a la responsabilidad de los lideres de los grupos armados
de la oposicién recae esencialmente en los Estatutos y la jurisprudencia de
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los Tribunales de Yugoslavia y Ruanda. Estos tribunales son ad hoc en cuanto
a su naturaleza y solamente tienen que ver con dos conflictos internos, es
decir, los conflictos de Yugoslavia y Ruanda. Ademas, hasta ahora ha habido
muy pocos procesos que acusen a los lideres de los grupos armados de la
oposicion por delitos internacionales. El establecimiento de la Corte Penal
Internacional y de la Corte Especial para Sierra Leona son ciertamente instru-
mentos bienvenidos en este sentido, por cuanto impulsan las posibilidades
para enjuiciar a los miembros y a los lideres de los grupos armados de la
oposicion en Colombia.

30. En cualquier caso, los enjuiciamientos por parte de los tribunales interna-
cionales seran escasos. Por lo tanto, la pregunta de si existen otras posibili-
dades para procesar a los lideres de los grupos armados de la oposicion es
legitima. El Derecho Internacional Humanitario, tal y como esta concebido en
la actualidad, no obliga explicitamente a los grupos colombianos a enjuiciar
a los transgresores de este derecho. Una solucion alternativa puede ser que
el Estado Colombiano proceda a enjuiciar a estos transgresores. Sin embargo,
es posible que el gobierno colombiano prefiera enjuiciar a los lideres de los
grupos armados de Colombia como simples criminales mas que como trans-
gresores del Derecho Internacional Humanitario.

31. Me pregunto qué tan satisfactoria es la situacion que he presentado en
este documento y si existe alguna otra posibilidad de que surjan otras alter-
nativas. Por ejemplo, ;qué posibilidad existe de que otros Estados enjuicien a
los lideres de los grupos armados de la oposicién por las violaciones al Dere-
cho Internacional Humanitario, con base en la jurisdiccion universal? Esto
implicaria la ampliacion del sistema para hacer cumplir las disposiciones rela-
cionadas con las infracciones graves bajo el derecho consuetidinario, con el
fin de incluir los conflictos internos. Como ya expliqué, actualmente, el
Tribunal de Yugoslavia todavia considera que el sistema de las disposiciones
para las infracciones graves no se puede aplicar a los conflictos armados
internos. Sin embargo, el Tribunal de Yugoslavia y la Comision de Derechos
Humanos de NU han dicho claramente que la posibilidad de que otros
Estados entablen juicios por las violaciones cometidas en los conflictos inter-
nos, con base en la jurisdiccion universal, no es del todo inconcebible en el
futuro.

123 Liesbeth Zegveld, PhD de la Universidad Erasmo de Rotterdam en Holanda. Ejerce como abogada penal
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e internacional en Amsterdam, Holanda.

M. van Royen. ‘Guerrilla tart geduld regering Colombia”, en: NRC Handelsblad. 6 (Rotterdam, 10 de
noviembre de 1998).

Mas que todo, no queda claro si el gobierno sea capaz de poner en practica sus aseveraciones que si
las FARC no respetan los derechos humanos en las areas despejadas, el gobierno invertira el proceso y
retomara su autoridad real en dichas zonas. K. De Young. ‘El Atolladero de Colombia se Profundiza’
International Herald Tribune, 2 (7 de julio de 1999): S. Alonso, ‘In Noord-lerland gaat het nog veel tra-
ger’, en: NRC Handelsblad, 6 (Rotterdam, 26 de octubre de 1999) (entrevista con Andrés Pastrana,
Presidente de Colombia).
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‘Nexos que obligan: Colombia y los Nexos entre los Militares y los Paramilitares’. Human Rights Watch
(febrero del 2000).

Tercer Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Colombia. OEA/Ser.L/V/11.102. Doc. 9
rev 1. en 77, parrafo 20 (26 de febrero de 1999).

Kalshoven, F., ‘Protocolo Il. CDDH y Colombia’, en: Derecho Internacional: Teoria y Prdctica, 597-622
(K. Wellens, ed., Kluwer Law International, Holanda, 1998).

Las Convenciones de Ginebra solamente admiten como ‘Altas Partes Pactantes’ a los Estados en el sen-
tido tradicional. El Articulo 1 comun a las Convenciones de Ginebra estipula que las ‘Altas Partes
Pactantes se comprometen a respetar y a garantizar el respeto de la actual Convencion en todas las
circunstancias’. La nocion ‘Altas Partes Pactantes’ se refiere a los Estados en los cuales las
Convenciones estan vigentes. Lo mismo podemos decir del Protocolo Adicional Il, por cuanto sola-
mente los Estados Partes de las Convenciones de Ginebra pueden ser partes de dicho Protocolo. Los
articulos 20 y 22 del Protocolo Adicional Il, S-S, Junod, Comentario sobre los Protocolos Adicionales del
8 de junio de 1977 a las Convenciones de Ginebra del 12 de agosto de 1949 en 1338 (Sandoz, Y. et al.
(eds.) Martinus Nijhoff, Ginebra, 1987): ver también: M. Takemoto, ‘Los Protocolos Adicionales de 1977
y el Derecho de los Tratados’. en: Estudios y Ensayos sobre el Derecho Internacional Humanitario y los
Principios de la Cruz Roja en Honor a Jean Pictet. 249-260 (C. Swinarski, (ed), Comité Internacional de
la Cruz Roja, Martinus Nijhoff, Dordrecht, 1984).

A/7720, parrafo 171 (Informe del Secretario General de NU, ‘Con Respecto a los Derechos Humanos en
los Conflictos Armados’, (20 de noviembre de 1969); ver también S-S Junod. Comentario sobre Los
Protocolos Adicionales, supra no. 8 en 1345.

Colombia ratificé las Convenciones de Ginebra el 8 de noviembre de 1961: Se adhirié al Protocolo
Adicional Il el 14 de agosto de 1995.

L. Zegveld, Grupos Armados de la Oposicion en el Derecho Internacional: En Busca de la
Responsabilidad, 107-111 (tesis doctoral, 2000, que publicara Cambridge University Press en el verano
del 2001).

F. Kalshoven, supra no. 7, en 605 y 609.

Articulo comdn 3 (1-b) y articulo 4 (2-c) del Protocolo Adicional II.

Informe Anual de 1996. OEA/Ser.L/V/11.95. Doc. 7 rev., en 662, parrafo 53 (14 de marzo de 1977); ver
también Comision Inter-Americana de Derechos Humanos. Segundo Informe sobre la Situacion de
Derechos Humanos en Colombia, OEA/Ser.L/V/11.84, en 219 (4 de octubre de 1993).

Informe Anual de la Comisidn Inter-Americana de Derechos Humanos en 1996, supra No. 14, en 818.
El Articulo comun 3 estipula que protege a las ‘Personas que no participan activamente en las hostili-
dades, incluyendo a los miembros de las fuerzas armadas que han dejado a un lado sus armas y a
aquellos fuera de combate por enfermedad, heridas, detencion o por cualquier otra causa’. El articulo
2 del Protocolo Adicional Il provee que se aplica a “todas las personas afectadas por un conflicto
armado, tal y como esta definido en el Articulo 1.

Fiscal vs. Dusko Tadic, No. IT-94-1-T, parrafo 615 (7 de mayo de 1997); ver también Tribunal de
Yugoslavia, Fiscal vs. Kupreskic et al., No. IT-95-16-T, parrafos 522-524 (14 de enero del 2000). La
Comisién InterAmericana aplicé una prueba similar en el caso Tablada. Rep. No. 55/97. Caso No.
11.137 (Argentina), parrafo 189 (30 de octubre de 1997).

Tercer Informe sobre Colombia, supra, No. 6, en 84-86, parrafos 47, 51-53.

Supra No. 6, en 95, parrafo 83.

En las actividades militares y paramilitares en y contra Nicaragua, la Corte Internacional de Justicia
observoé que las acciones de los Contras, los cuales luchaban en contra del gobierno de Nicaragua, se
regian por el derecho aplicable al conflicto armado de caracter nacional, es decir, por el articulo comdn
3, (Nicaragua vs. U.S.), en 114, parrafo 119) (Sentencia del 27 de junio de 1986) (Méritos) 1986 ClJ,
Rep. 14. De igual manera, en el caso Tablada, La Comision Inter-Americana considero: ‘Las disposicio-
nes mandatorias del Articulo Comun 3 obligan expresamente y se aplican equitativamente a las dos
partes involucradas en los conflictos internos, es decir, al gobierno y a las fuerzas disidentes. Ademas,
la obligacion de aplicar el Articulo Comun 3 es absoluta para las dos partes e independiente de las
obligaciones de la otra parte. Por lo tanto, los agresores del MTP [grupo armado de la opisicion que
particip6 en el conflicto en Argentina en ese entonces] y las fuerzas armadas de Argentina tenian los
mismos deberes de acuerdo con el derecho humanitario, supra No. 17, parrafo 174; ver también el
Informe No. 26/97 Caso No. 11.142 (Colombia), parrafo 131 (30 de septiembre de 1997). Mas aun, el
Consejo de Seguridad de NU y la Comision de Derechos Humanos de NU, teniendo en cuenta el con-
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texto de diferentes conflictos internos, invitd a todos las partes involucradas en las hostilidades, es
decir, a las fuerzas armadas del gobierno y a los grupos armados de la oposicion, a respetar total-
mente las disposiciones del derecho internacional humanitario aplicables a estas situaciones, inclu-
yendo el Articulo Comun 3, la Resolucion 1193 (1998), parrafo 12 (28 de agosto de 1998) (sobre
Afganistan) del Consejo de Seguridad de NU; la Resolucién 812 (1993), parrafo 8 (12 de marzo de
1993) (sobre Ruanda) del Consejo de Seguridad de NU; la Resolucion 794 (1992), parrafo 4 (diciembre
de 1992) (sobre Somalia) del Consejo de Seguridad de NU ; la Resolucién 1999/18, parrafo 17 (23 de
abril de 1999) en la cual la Comision de Derechos Humanos de NU (condena los abusos de los miem-
bros del Ejército de Liberacion de Kosovo, especificamente las violaciones al derecho internacional
humanitario’); la Resolucion 1997/59, parrafo 7 (15 de abril de 1997) (sobre Sudan) de la Comision de
Derechos Humanos de NU; la Resolucion 1998/67, parrafo 6 (21 de abril de 1998) (sobre Sudan) de la
Comision de Derechos Humanos de NU.

142 Informe Conjunto de los los Relatores Especiales sobre el Problema de la Tortura, N.S. Rodley, y el
Relator Especial en el caso extrajudicial, sumario o arbitrario de Bacre Waly Ndiaye, E/CN,4/1995/111,
parrafo 35 (16 de enero de 1995). (Informan con respecto a los grupos armados de Colombia: ‘se dice
que los grupos guerrilleros han reemplazado la administracion estatal y ejercen un control absoluto en
ciertas areas’).

143 Articulo 14 (3) del Anteproyecto de los Articulos de la CDI sobre la Responsabilidad del Estado, adop-
tado provisionalmente por la Comisién en su primer debate, A/51/10 (1996) dispone: “De igual
manera, el primer parrafo es aplicable, sin perjuicio de la atribucién de la conducta del organismo del
movimiento insurrecto, a ese movimiento en cualquier caso en que se pueda hacer dicha atribucién de
acuerdo con el derecho internacional’. Este parrafo se borrd del Anteproyecto de los Articulos adopta-
dos provisionalmente por el Comité de Redaccion en el segundo debate en 1998, Doc. A/CN/4/L.569
de NU (4 de agosto de 1998). La razén es que, de acuerdo con el informe del Relator Especial, esta dis-
posicion esta relacionada con los movimientos que no son Estados, ‘ex hypothesi'. Por lo tanto, esta
fuera del alcance del Anteproyecto de los Articulos. El Relator observo que como es posible prever la
responsabilidad de los movimientos insurgentes, por ejemplo, por violaciones al derecho internacional
humanitario, este aspecto se puede tratar en el comentario al Anteproyecto de los Articulos. Primer
Informe sobre la Responsabilidad del Estado, presentado por James Crawford, Relator Especial
A/CN.4/490 (1998).

144 Supra No. 6, en 158, recomendacién No. 1.

145 La competencia ratione materiae de los organismos internacionales para aplicar el derecho internacio-
nal humanitario no afecta su competencia ratione personae. Por ejemplo, aunque la Comisién Inter-
Americana de Derechos Humanos se considera competente para aplicar el derecho internacional huma-
nitario en los procedimientos para las demandas individuales, también es consciente de que la
evaluacion del comportamiento de los grupos armados de la oposicién de acuerdo con el derecho
internacional humanitario no hace parte de su mandato. Segundo Informe sobre Colombia, supra No.
14, en 3; Tercer Informe sobre Colombia, supra No. 6, en 72, parrafo 5.

146 Durante las negociaciones del Protocolo Adicional Il, se dijo que era posible que los grupos armados
de la oposicion utilizaran las disposiciones sobre la supervision para solicitar ayuda a los organismos
internacionales, incluso en contra de la objeccién de las autoridades establecidas. Segun los Estados
esto podria internacionalizar el conflicto. A. Eide, ‘El Nuevo Derecho Internacional Humanitario en los
Conflictos Armados Internos’, en: El Nuevo Derecho Internacional Humanitario de los Conflictos
Armados, 277, en 297 (A. Cassese, ed., Editoriale Scientifica S.r.l., Napoles, 1979). La inclusion en el
Protocolo Adicional Il de la disposicion sobre que ‘no se puede utilizar ninguna de las partes del
Protocolo como una justificacion para intervenir directa o indirectamente, bajo ninguna circunstancia
(...)’ (Articulo 3 (2) Protocolo Adicional Il), no disminuy6 el miedo a esta situacion.

147 El Articulo 6 de la Carta de Constitucion del Tribunal de Nuremberg, re-impresa en Schindler & Toman,
Legislacion de los Conflictos Armados, 826 (Acuerdo para el Juicio y el Castigo de los Principales
Criminales de Guerra del Eje Europeo) (el cual otorg6 al tribunal internacional la autoridad para casti-
gar a las personas que ‘actuaron en favor de los paises del Eje Europeo, ya fuera como individuos o
como miembros de organizaciones’); Articulo 5 de la Carta de Constitucién del Tribunal Militar
Internacional para el Lejano Oriente, Proclamacion Especial del Comandante Supremo de los Paises
Aliados el 19 de enero de 1946, reimpresa en el Boletin del Departamento de Estado. Vol. XIV, No. 349
(10 de marzo de 1946).

148 La Resolucién 1315 del Consejo de Seguridad de NU sobre el Establecimiento de Una Corte Especial
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149
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para Sierra Leona (14 de agosto del 2000). Refiérase a los anexos del Informe del Secretario General de
NU, S/2000/915 (4 de octubre del 2000) (Informe del Secretario General sobre el Establecimiento de
una Corte Especial para Sierra Leona) para ver los textos del Estatuto de la Corte Especial y del
Acuerdo entre NU y Sierra Leona.

Los comentarios al Articulo Comun 3 y al Protocolo Adicional Il no mencionan el caracter penal de estas
disposiciones; ver también D. Plattner, ‘La Represion Penal de las Violaciones al Derecho Internacional
Humanitario Aplicables a los Conflictos Armados Internos’, 30 IRRC, 409, en 414-417 (1990).

Fiscal vs. Furundzja, caso No. IT-95-17/1-T, parrafo 140 (10 de diciembre de 1998); ver también
Decision sobre la Mocion de la Defensa para la Apelacién contra el Auto Interlocutorio sobre la
Jurisdiccion , No. IT- 94-1-AR72, parrafo 134 (2 de octubre de 1995); Tribunal de Yugoslavia, caso
Celebici, Fiscal vs. Zejnil Delalic, Zdravko Mucic, Hazim Delic, Esad Landzo, No. IT-96-21-T, parrafo 308
(16 de noviembre de 1998). Es posible encontrar evidencias similares en el Estatuto y la jurisprudencia
del Tribunal de Ruanda y en el documento de la Comisién de Derecho Internacional. El Articulo 4 del
Estatuto del Tribunal de Ruanda concede al Tribunal la jurisdiccion para enjuiciar por las violaciones al
Articulo Comun 3 y al Protocolo Adicional Il; ver también Fiscal vs. Akayesu, caso No. ICTR-96-4-T,
parrafos 613-615 (2 de septiembre de 1998); Fiscal vs. Rutaganda, No. ICTR-96-3, parrafo 88 (6 de
diciembre de 1999); Anteproyecto de la Comision de Derecho Internacional sobre el Cédigo de los
Delitos en contra de la Paz y de la Seguridad de la Humanidad, A/51/10, Supp. No. 10, Articulo 20 (f)
y Comentario (Crimenes de Guerra) (1996); ver también T. Meron, ‘Penalizacion Internacional de las
Atrocidades Internas’, 89 AJIL 554, en 561-562 (1995); S.R. Ratner, J.S. Abrams, Responsabilidad por
las Atrocidades contra los Derechos Humanos en el Derecho Internacional, en 94-99 (Claredon Press,
Oxford, 1997). A pesar de la experiencia de los dos tribunales ad hocy de la Comision de Derecho
Internacional para mantener la aplicabilidad del principio de responsabilidad penal e individual a las
personas que violan el Articulo Comun 3 y el Protocolo Adicional Il como parte del tratado y del dere-
cho consuetudinario, también existe evidencia en su contra. La Comision de Expertos para la Antigua
Yugoslavia y el Secretario General en su Informe sobre el Estatuto del Tribunal de Ruanda, adoptaron
un enfoque restrictivo con respecto al derecho consuetudinario aplicable a los conflictos armados
internos. Estos organismos se dieron cuenta de que todavia era necesario distinguir entre el derecho
consuetudinario aplicable a los conflictos internacionales y el aplicable a los conflictos internos.
También consideraron que el derecho consuetudinario para los conflictos internos era ‘debatible’ y que
no incluia la penalizacién a nivel individual. El Informe final de la Comision de Expertos S/1994/674,
Anexo, en 13, parrafo 42, y en 16, parrafo 52 (27 de mayo de 1994); Informe del Secretario General de
NU, S/1995/134, parrafo 12, incluyendo la nota de pie de pagina No. 8 (1995); ver también D. Shraga,
R. Zacklin, ‘Tribunal Penal Internacional para la Antigua Yugoslavia’, 5 EJIL 360, en 366, pie de pagina
No. 22 (1994). Sin embargo, a pesar de estos elementos en contra, pareceria que la experiencia de los
Tribunales de Yugoslavia y Ruanda y el documento de la Comisién de Derecho Internacional se pueden
considerar como una reflexion exacta del estado de derecho aplicable a los conflictos internos. La evi-
dencia en contra data de antes de las decisiones de los Tribunales de Yugoslavia y Ruanda que deter-
minaron la responsabilidad de acuerdo con el Articulo Comudn 3 y el Protocolo Adicional Il. Es impor-
tante decir que la Comisién de Derecho Internacional cambid su posicién al negar el caracter penal de
estas disposiciones del derecho consuetudinario, de conformidad con la adopcién del Estatuto del
Tribunal de Ruanda y de la sentencia del Tribunal de Yugoslavia en el caso Tadic (1995, Apelacién con-
tra Auto Interlocutorio sobre la Jurisdiccién, supra); compare con B. Simma, A.L. Paulus, ‘La
Responsabilidad de los Individuos por los Abusos de los Derechos Humanos en los Conflictos Internos;
Una Vision Positivista’, 93 AJIL 310-313 (1999) (analisis del estatus del derecho penal relativo a las vio-
laciones del derecho internacional humanitario en los conflictos internos).

El Articulo 8(2)(c) sub i. vii, viii se copi6 del Protocolo Adicional Il; ver M.H. Arsanjani, ‘El Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional’, 93 AJIL, 22, 32 (1999).

Fiscal vs. Aleksovski, No. IT-95-14/1-T. Opinion discrepante del juez Rodriguez, parrafo 31 (25 de junio
de 1999).

La Carta de Constitucion de Nuremberg, la cual marcé el nacimiento de la nocién moderna de los cri-
menes de lesa humanidad, se refiere a los crimenes de lesa humanidad cometidos durante un conflicto
armado a nivel internacional. Aln mas, la Carta de Nuremberg exigia que las personas procesadas y
castigadas estuvieran relacionadas con el Estado. El Articulo 6 de la Carta confirié al tribunal interna-
cional la autoridad para castigar a las personas que ‘actuaban en favor de los paises del Eje Europeo,
ya fuera como individuos o como miembros de organizaciones’.
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crado en el conflicto interno de Ruanda en 1994) era legalmente capaz de cometer crimenes de lesa
humanidad, supra No. 29, Anexo parrafo 98; compare con J.C. O’Brien, ‘El Tribunal Internacional para
las Violaciones al Derecho Internacional Humanitario en la Antigua Yugoslavia’, 87 AJIL 639, 648-649
(1993). Los Tribunales de Yugoslavia y Ruanda han establecido claramente que los crimenes de lesa
humanidad, definidos como tal en sus Estatutos y como cuestién de derecho consuetudinario, pueden
cometerse en los conflictos armados internos. Apelacion contra Auto Interlocutorio del caso Tadic,
supra No. 29, parrafo 141; Tribunal de Ruanda, caso Akayesu, supra No. 29, parrafo 565. El Articulo 2
del Estatuto de la Corte de Sierra Leona concede a la Corte la jurisdiccion sobre los crimenes de lesa
humanidad. Debido a que esta Corte se establecera con el propdsito especifico de enjuiciar a los lide-
res del FUR, que es el grupo armado de la oposicién en el conflicto en Sierra Leona, no cabe la menor
duda de que los individuos que no hacen parte del Estado pueden cometer crimenes de lesa humani-
dad.

M.H. Arsanjani, ‘El Estatuto de Roma’, supra No. 30, en 31.

Articulo 7 (1-i) junto con el art. 7 (2-i) del Estatuto de la Corte Penal Internacional.

D. Plattner, ‘Represion Penal’, supra No. 28, en 415. Ver La Resolucién 1325, parrafos 10y 11 del
Consejo de Seguridad de NU (13 de octubre del 2000) (que invita ‘a todas las partes involucradas en el
conflicto armado’ a tomar medidas especiales para proteger a las mujeres y a las nifias de la violencia
basada en el género (...)’ y que hace énfasis en ‘la responsabilidad de todos los Estados de acabar con
la impunidad y de enjuiciar a los responsables de los genocidios, los cuales estan considerados como
crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra’ [énfasis especial]. Ademas, refiérase a L. Zegveld,
Los Grupos Armados de la Oposicion en el Derecho Internacional: En Busca de la Responsabilidad,
supraNo. 11, en 183-184.

Ver, por ejemplo, la Corte Europea de Derechos Humanos, Yasa v. Turquia (Sentencia del 2 de septiem-
bre de 1998) 88 Informes (1998-VI) en 2411, parrafos 98-100, en los cuales la Corte Europea sefiala la
obligacion de Turquia de realizar investigaciones penales efectivas del asalto armado al demandante.
Asalto que, de acuerdo con el gobierno turco, fue cometido por el PKK.

Las Convenciones de Ginebra de 1949 califican como infracciones graves a un nimero de acciones
cometidas en contra de las personas o de la propiedad protegidas por estas Convenciones, incluyendo
los asesinatos premeditados, la tortura, la privacion deliberada de los derechos a un juicio justo, ver
e.g., Articulo 147 de la Cuarta Convencién de Ginebra. Estas normas se superponen en gran medida al
Articulo Comun 3y al Protocolo Adicional Il. Sin embargo, una diferencia importante entre las infrac-
ciones graves y las serias violaciones al Articulo Comun 3 y al Protocolo Adicional Il es que las disposi-
ciones para las infracciones graves implican una jurisdiccion penal, mandatoria y universal para las
cortes nacionales. Esta diferencia fue la que hizo que el Tribunal de Yugoslavia, de acuerdo con las ins-
trucciones del Secretario General de NU, decidiera que las infracciones graves no son aplicables en los
conflictos internos.

Apelacion contra Auto Interlocutorio en el caso Tadic, supra No. 29, parrafo 80; Informe del Secretario
General de conformidad con el parrafo 2 de la Resoluciéon 808 (1993), S/25704, parrafo 37 del
Consejo de Seguridad (3 de mayo de 1993). El Tribunal reforzé este punto de vista en muchos otros
casos, ver e.g., Fiscal vs. Dusko Tadic, Caso No. IT-94-1-A, parrafo 80 (15 de julio de 1999) (Apelacion
en Méritos); caso Celebici, supra No. 29, parrafo 317.

Apelacion contra Auto Interlocutorio en el Caso Tadic, supra No. 29, parrafo 83; ver también el caso
Aleksovski, supra No. 31, Opinién discrepante del juez Rodriguez, parrafo 44 (‘Considero que el desa-
rrollo de las normas del derecho consuetudinario desde 1949 tiende a abogar por la ampliacion del
sistema de infracciones graves a los conflictos internos y, por consiguiente, a reforzar la autonomia
del Articulo 2 del Estatuto en relacion con las Convenciones de Ginebra’); Fiscal vs. Dario Kordic, Mario
Cerkez, Decision sobre La Mocién de Defensa Conjunta contra la Acusacion Modificada por falta de
jurisdiccién, con base en el limitado alcance jurisdiccional de los Articulos 2 y 3, Caso No. IT-95-14/2-
PT, parrafo 15 (2 de marzo de 1999); ver también la Resolucion 1193 (1998), parrafo 12 (28 de agosto
de 1998) del Consejo de Seguridad de NU (la cual confirma que ‘todas las partes involucradas en el
conflicto [en Afganistan] deben cumplir con sus obligaciones, de acuerdo con el derecho internacional
humanitario y, particularmente, con las Convenciones de Ginebra del 12 de agosto de 1949, y que las
personas que ordenan o cometen las infracciones graves a las Convenciones son responsables indivi-
dualmente de dichas infracciones’); Apelacion contra Auto Interlocutorio en el Caso Tadic, supra No.
29. Salvamento de voto del juez Abi-Saab, en 5-6; T. Meron, ‘Penalizacién Internacional de las
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Atrocidades Internas’, supra No. 29, en 569-70 (la cual sugiere que es necesario revisar el tema de la
jurisdiccion universal en los conflictos internos. Desde su punto de vista, el Articulo 1 de las
Convenciones de Ginebra que obliga a los Estados a respetar y a garantizar el respeto podria conver-
tirse en una base legal apropiada); T. Meron, ‘Delitos bajo la Jurisdiccion de la Corte Penal
Internacional’, en: Reflexiones sobre la Corte Penal Internacional, 47, en 48 (H.A.M. von Hebel et al.,
eds. T.M.C. Asser Press, La Haya, 1999), (en la cual se dice que los Articulos 6 a 8 del Estatuto de la
Corte Penal Internacional ‘se pueden convertir en el modelo para hacer cumplir las leyes nacionales
bajo el principio de la universalidad de la jurisdiccién’). Como de acuerdo con el Articulo comun 3, las
partes involucradas en un conflicto interno estan obligadas a cumplir todas o parte de las demas dis-
posiciones de la actual Convencion a través de acuerdos especiales, pareceria que si las partes se
ponen de acuerdo en casos concretos para procesar y castigar a los responsables de dichas infraccio-
nes graves, dicho acuerdo se podria convertir en una base legal a nivel internacional para poder impu-
tar la responsabilidad individual por dichas infracciones. Apelacién contra Auto Interlocutorio en el
Caso Tadic, supra No. 29, parrafos 89, 136; ver también Apelacion contra Auto Interlocutorio en el
Caso Tadic, supra No. 29, Salvamento de voto del juez Abi-Saab, en 6.

Resolucion No. 1999/1, parrafo 2 (6 de abril de 1999) (en la cual se le recuerda a todas las facciones y
fuerzas en Sierra Leona que en cualquier conflicto interno, incluyendo aquellos que no tienen un carac-
ter internacional, la toma de rehenes, los asesinatos premeditados, la tortura y el tratamiento inhu-
mano a las personas que no participan activamente en las hostilidades son graves infracciones al dere-
cho internacional humanitario, y que todos los paises tienen la obligacion de investigar a las personas
que presuntamente cometieron o dieron la orden de cometer estas graves infracciones y de demandar
a dichas personas ante sus propias cortes, independientemente de su nacionalidad’).

Fiscalia vs. Darko Knesivic, Corte Suprema de Holanda, 11 de noviembre de 1997, NJ 1998, 463.
Traduccion al inglés en 1YIHL 601-607 (1998). Ver en este caso, R. van Elst, ‘De Zaak Darco Knesivic;
Rechtsmacht over Joegoslavische en Andere Buitenlandse Oorlogsmisdadigers’, 35 NJB 1587-1593
(1998). Sin embargo, el Estatuto de la Corte de Sierra Leona no incluye estas graves infracciones.
Colombia firmé el Estatuto el 10 de diciembre de 1998; pero hasta el momento no ha ratificado este
instrumento. Las condiciones para que la Corte Penal Internacional pueda ejercer la jurisdicciéon son
que el Estado en cuyo territorio se comete el delito sea parte del Estatuto o haya aceptado la jurisdic-
cion de esta Corte, o que el Estado de nacionalidad del acusado sea parte del Estatuto o haya aceptado
la jurisdiccion de esta Corte, Articulo 12 del Estatuto de la Corte Penal Internacional. Se hace una
excepcion cuando el Consejo de Seguridad de NU, de acuerdo con el Capitulo VIl de la Carta de
Constitucion de NU, remite el caso a esta Corte. Entonces no se requiere el consentimiento del Estado
en cuestion: la Corte tendra jurisdiccion sobre estos delitos incluso cuando los ciudadanos de los
Estados que no son parte del Estatuto los cometen en Estados que tampoco son parte de dicho
Estatuto y sin consentimiento del estado territorial o del estado de la nacionalidad del acusado,
Articulo 13 del Estatuto de la Corte Penal Internacional.
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5.

Los extranjeros: la presa mas
apetecida

EL INVOLUCRAMIENTO DE LOS INVERSIONISTAS
EXTRANJEROS EN EL CONFLICTO COLOMBIANO

Los noticieros colombianos frecuentemente informan sobre el incendio de
carros y remolques y sobre la voladura de los oleoductos de las multinacio-
nales extranjeras. Estas son las manifestaciones mas palpables del fenédmeno
que tienen que enfrentar muchas companias extranjeras: las practicas de
extorsion y secuestro de los grupos armados ilegales. Incluso antes de que
una empresa extranjera comience a operar en una regién determinada,
alguno de estos grupos empieza a extorsionarla econémicamente. Si dicha
compaiia se rehlsa a ceder a las exigencias de los extorsionistas, entonces
secuestraran al personal, o sabotearan el equipo o la infraestructura.
Ademas, se ha comprobado que la seguridad estatal oficial, tal y como la
ofrecen distintas organizaciones estatales, es insuficiente para proteger a los
extranjeros y a los civiles colombianos.

Muchos inversionistas extranjeros se ven forzados a ceder a las
demandas extorsivas, por cuanto se sienten responsables del bienestar
de sus empleados, del funcionamiento normal de sus empresas y de la
proteccion de sus inversiones. Algunas veces se ven obligados a
pagarle a todos los grupos armados ilegales de una region (ideoldgica-
mente opuestos) simultdneamente. Por otra parte, no se puede negar
que estos pagos sustanciales por concepto de los rescates y de las
extorsiones proporcionan a las partes enfrentadas la posibilidad de
mejorar su capacidad militar y de aumentar aun mads la violencia. Los
primeros signos de este dilema aparecieron en la década de los 80.

El secuestro de extranjeros: surge un nuevo
fenomeno

En los arios 80, los grupos guerrilleros comenzaron a pedir dinero a las
empresas multinacionales para los proyectos de desarrollo social en la
region donde éstas tenian sus sedes. Sin embargo, companias como BP
Amoco, Skanska y Mannesmann rdpidamente se dieron cuenta de que
estos proyectos no eran suficientes para frenar a la guerrilla.

Las fuerzas insurgentes trataron de indulgarse todo el crédito, diciéndole a la
poblacion que estos proyectos se estaban llevando a cabo gracias a la pre-

LOS EXTRANJEROS: LA PRESA MAS APETECIDA

73



74

sion que ellas ejercian sobre las compaifias. Poco tiempo después, la guerrilla
empezd a solicitar a estas empresas pagos en efectivo con el fin de mantener
su maquinaria de guerra, tal y como se puede comprobar en la siguiente cita:
“Al principio el ELN pedia para los proyectos sociales, por ejemplo, para un
puente, la pavimentacion de una carretera y, especialmente, para los centros
de salud por cuanto la mayoria de la poblacion moria de malaria, enfermeda-
des contagiosas y picaduras de serpiente que no se atendian a tiempo. La
compafia [Mannesmann] contribuy6 con muchos de estos proyectos, pero
después la guerrilla comenzé a amenazarla diciendo que si los proyectos no
se llevaban a cabo, destruirian la maquinaria; luego, empezé a pedirle dinero
en efectivo”.'®

Los grupos guerrilleros y los delincuentes comunes rapidamente se dieron
cuenta de que la extorsion a las companias multinacionales y el secuestro de
sus empleados, especialmente de los extranjeros, les brindaban oportunida-
des sin precedentes. En primer lugar porque los ciudadanos de muchos pai-
ses son muy sensibles al secuestro de sus compatriotas en el exterior vy, a
menudo, organizan campafas para que la opinion publica le exija al
gobierno y a la compafia una pronta solucién. En segundo lugar, los grupos
guerrilleros justifican el secuestro de los extranjeros mas facilmente, utili-
zando su nacionalismo anti-capitalista y anti-occidental como excusa. Sin
embargo, la mayor ventaja del secuestro de extranjeros es econémica. Todo
el mundo sabe que las multinacionales en Colombia usualmente hacen inver-
siones a gran escala y que disponen de una gran cantidad de activos liqui-
dos. La guerrilla confiaba en obtener grandes cantidades por los rescates y
estaba segura de que estas compaiias e instituciones pagarian rapidamente
en una moneda fuerte como el délar americano.

El primer caso de extorsion masiva: Mannesmann Anlagenbau AG

Uno de los primeros casos de secuestro del cual se hablé mucho fue el de un
ingeniero aleman y dos empleados colombianos de la empresa multinacional
alemana Mannessman Anlagenbau AG en enero de 1984. A comienzos de los
afios 80, el gobierno colombiano comision6 a la compafia de construccién
Mannesmann para que construyera 278 kildmetros del oleoducto necesario
para llevar el petréleo desde los yacimientos en el noreste, a través de los
Andes y hasta la costa Caribe.'*® La suma acordada para construir este com-
plicado proyecto fue de 169 millones de délares, bajo la condicion de que
estuviera listo en un afo, un periodo de tiempo extremadamente corto
teniendo en cuenta las circunstancias técnicas y el hecho politico de que el
ELN controlaba parte de esta region. De acuerdo con el antiguo director ale-
man del proyecto, Ecopetrol y Oxy (Compania de Petroleo Occidental) les
recomendaron ponerse de acuerdo con los insurgentes y lograr un buen
modus vivendi. Sin embargo, en ese tiempo el ELN era un grupo armado rela-
tivamente pequeiio e insignificante que habia rechazado los acuerdos de paz
con el presidente Betancur (a diferencia del M-19 y el EPL).

LA INDUSTRIA DEL SECUESTRO EN COLOMBIA. ;UN NEGOCIO QUE NOS CONCIERNE?



Con el fin de terminar la construccién dentro de los términos establecidos en
el contrato, Mannesmann cedi6 a las exigencias de la extorsién y del secues-
tro del ELN. Este grupo solamente liberé a los tres rehenes después de cuatro
meses (@ mediados de febrero) cuando Mannesmann finalmente pago6 el
dinero solicitado y cumplié con las otras condiciones. La construccion del
oleoducto se termin6 en 1985, dentro de los términos estipulados en el con-
trato: un ano.'?”’

De acuerdo con el director del proyecto de Mannesmann, la compa-
Aia pago dos millones de ddlares al ELN por la liberacion de los rehe-
nes.'*® Un miembro de alto rango del ELN (miembro de COCE) declaro
que el ELN recibio en ese periodo la cantidad total de US $20 millo-
nes (por la extorsion y el rescate) de la compania alemana.'® Esta
cantidad coincide con las declaraciones del actual lider del ELN, ‘el
cura Manuel Pérez’.'”° El mismo cura Pérez confirmo mds adelante
que el subcontratista italiano del mismo proyecto también habia
pagado dos millones de ddlares por la extorsion.'”’

El numero de soldados del ELN se incremento rdpidamente y paso de
3 frentes en 1983 a cerca de 11 frentes en 1986. El cura Pérez con-

firmo este hecho cuando dijo que el dinero pagado por Mannesmann
por la extorsion y el rescate habia permitido el crecimiento en 500%
del ELN durante esos anos.'”

‘Unas pocas victimas’, ganancias astronomicas

Poco tiempo después del caso Mannesmann, el ELN secuestré a otros extran-
jeros, a menudo empleados de multinacionales extranjeras. En una entrevista
concedida a la television nacional de Colombia en el 2000, el comandante del
ELN dijo abiertamente que su organizacion obtenia realmente parte de sus
ingresos y de sus recursos de la extorsion a las compafias multinacionales y
del secuestro de los empleados de dichas compaiiias. En la misma entrevista
confesod que el dinero del rescate y de la extorsién no siempre se queda en
Colombia sino que el ELN financia parte de sus actividades con los recursos
que tiene en los bancos en el exterior.'”

Los principales autores del secuestro de los extranjeros son los grupos gue-
rrilleros de las FARC y el ELN. Los estimados van desde el 40% hasta cerca del
70%. De acuerdo con el DAS, la guerrilla es responsable del 60% de los
extranjeros secuestrados durante el periodo de 1995 a 2000.' Los grupos
paramilitares son responsables de un secuestro durante el mismo periodo.'”
La mafia de la droga y los delincuentes comunes son responsables del resto
de secuestros de extranjeros.
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Pocas victimas (comparadas con las colombianas)

Dependiendo del tipo de fuente que uno utilice, los estimados sobre el
numero de secuestros de extranjeros estdn entre 45 y 80 personas
plagiadas anualmente.

El DAS estimd que el niUmero de secuestros de extranjeros fue de 408
durante el periodo entre 1995 y el 2000, es decir, un promedio de 81 casos
por afo. En otras palabras, cada cuatro dias se secuestra un extranjero en
Colombia.'”® El anterior Zar Anti-Secuestro dijo que 365 extranjeros habian
sido secuestrados durante los afos 1993-1998, lo cual indica un promedio
de 65 secuestros por afio.'”” De acuerdo con el ejército colombiano, 144
extranjeros fueron secuestrados entre 1996 y 1999, lo cual da un promedio
de aproximadamente 48 casos por ano.'” Los estimados de la Fundacién Pais
Libre son un poco mas bajos. De acuerdo con esta institucion, en Colombia
se secuestré un promedio anual de 45 extranjeros entre 1994 y 1998.'7

La informacion de las estadisticas de la Fundacion Pais Libre indica que mas
o menos el 50% de los extranjeros secuestrados son europeos.'® Uno de los
Zares Anti-Secuestro, después de su renuncia en 1998, analiz6 los afnos
1993-1998 y llegd a la conclusion de que el 30% de estos plagios correspon-
dia a europeos (especialmente italianos, alemanes y espafoles) y que el 52%
de estas victimas extranjeras provenian de América (de paises como
Venezuela con el 25% y los Estados Unidos con el 13%).'®

A mediados de los afios 90, la guerrilla intensificé la practica de las ‘pescas
milagrosas’ (vea capitulo 2) durante las cuales bloqueaban las carreteras con
el fin de seleccionar los pasajeros mas adinerados. Los grupos guerrilleros
buscaban preferiblemente a los extranjeros y a los colombianos adinerados.
Constantemente averiguaban el paradero de las compaifias extranjeras, las
rutinas y los inconvenientes inesperados de los empleados y, de acuerdo con
la informacion recolectada, establecian los retenes. Desde mediados de los
afios 90, muchos extranjeros han caido en las redes de la guerrilla.'® Sin
embargo, este fendmeno no condujo al mismo crecimiento dramatico del
numero de extranjeros secuestrados como si al nimero de colombianos
secuestrados.

La siguiente grdfica muestra un pequerio incremento del niumero real
de extranjeros secuestrados en la década de los 90. Las fuentes de
informacion de esta grdfica son: Fundacion Pais Libre (1990 — 1994
y 1996 — 2000) y el Ministerio de Justicia colombiano (1995). Sin
embargo, este crecimiento es bastante relativo. Si lo comparamos
con el numero total de secuestros en Colombia, el porcentaje ha per-
manecido mds o menos estable, es decir, 2-3%. La mayoria de las vic-
timas son colombianas, la mayor parte ganaderos, ejecutivos locales
y gerentes locales de las multinacionales extranjeras.
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Las medidas de seguridad mantienen las cifras bajas
El relativo bajo nimero de extranjeros secuestrados en Colombia se puede
explicar en gran medida gracias a las estrictas medidas de seguridad estable-
cidas por los inversionistas y las instituciones extranjeras. Estas instituciones
usualmente prohiben a sus empleados transportarse por tierra. La moviliza-
cién a las areas rurales se hace por aire, a menudo utilizando helicopteros o
avionetas privadas. Desde luego, esto no garantiza completamente que los
empleados no sean secuestrados. Siempre surgen inconvenientes de ultimo
momento que obligan a un viaje por tierra, trabajos que realizar en lugares
remotos y desprotegidos, o empleados demasiado confiados que no siguen
los consejos de seguridad.

Subcontratistas colombianos: ;discriminacion?
Los inversionistas extranjeros también tienden a contratar muy pocos extran-
jeros debido a los riesgos de seguridad. Sin embargo, esto no soluciona el
problema completamente. Los secuestradores potenciales consideran que el
personal local y los subcontratistas colombianos son empleados de una mul-
tinacional y, por lo tanto, se convierten en un objetivo obvio, aunque por
ellos usualmente se paga menos. Pero las compafias extranjeras, quizas para
cuidar su reputacion, se sienten responsables del personal y de los subcon-
tratistas locales.'

Ganancias astronomicas
La escasa informacién sobre casos concretos, a menudo corrobora las suposi-
ciones de la guerrilla de que las compaiiias extranjeras tienden a pagar mayo-
res cantidades por el rescate y de que usualmente pagan mas facilmente.
Después de todo, los inversionistas extranjeros disponen de una mayor canti-
dad de activos liquidos que las compaiias colombianas y a menudo también
contratan compahias de seguros. El proceso de negociacién también es mas
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5.3

rapido por cuanto algunas empresas extranjeras tienen la costumbre de incluir
los pagos por los rescates como ‘gastos imprevistos’ en el presupuesto anual.

Fuentes bien informadas'®* dicen, con base en su experiencia, que usual-
mente la guerrilla comienza pidiendo US $10 millones de doélares por cada
persona asociada con una compafhia multinacional y termina aceptando apro-
ximadamente el 10% de la cantidad inicial.

Esto podria indicar una cantidad promedio por rescate de US $ 1
millon por extranjero secuestrado. Sin embargo, este cdlculo parece
ser bastante moderado o desactualizado. En octubre de 2001 se
denuncio en el Congreso colombiano que en un solo mes (septiem-
bre), dos extranjeros habian sido extorsionados por las sumas 9.5
millones de ddlares y 7.5 millones de ddlares respectivamente.

Un codigo de silencio guardado por todos

iPor qué todo el mundo guarda silencio?

Existe una barrera de silencio especialmente cuando el secuestrado es un
extranjero. Cada grupo, persona o entidad involucrada en un caso de secues-
tro tiene sus propias razones para no dar informaciéon. Las autoridades
judiciales se abstienen de dar informacién, por cuanto la reserva del suma-
rio los obliga a guardar silencio. Las autoridades militares y los organis-
mos de seguridad alegan razones de seguridad para no revelar mas detalles
sobre el secuestro o sobre como se esta llevando a cabo la investigacion.

Las entidades extranjeras que se ven involucradas en un caso de secues-
tro en Colombia estan obligadas por la ley denunciar el delito a las autorida-
des colombianas. Lo usual actualmente es que los representantes diplomati-
cos y las empresas europeas afectadas a menudo solamente informan a las
autoridades colombianas contra el secuestro. Casi nunca se conoce la canti-
dad que se paga por el rescate de las victimas. Normalmente la Fiscalia
General de la Nacion informa que la victima fue liberada por razones humani-
tarias o da una informacion distorsionada a los medios de comunicacién
sobre la cantidad exacta que se pagé, los cuales divulgan dicha suma que,
desde luego, es inferior a la real.'®

Usualmente, las compaiiias extranjeras y los representantes diploma-
ticos de la victima también estan interesados en guardar silencio sobre el
caso. Una divulgacion constante y amplia puede causar represalias por parte
los secuestradores. Ademas, las compafias corren el riesgo de perder la
licencia de operacion en el pais si violan la ley anti-secuestro. La situacion es
mas complicada para las companias privadas que son socias del Estado
colombiano en cuanto a la participacion de las utilidades.
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Por ejemplo, todas las compaifias (extranjeras) de petréleo privadas tienen
contratos con la Empresa Colombiana de Petréleos, Ecopetrol, que es la com-
painia de petréleo estatal. Por consiguiente, todos los contratos entre las
compaiias privadas y el Estado Colombiano deben cumplir con la clausula de
la Ley 104 (1999) que invalida el contrato si las partes contratantes pagan
por la extorsion o por el rescate a los grupos armados ilegales.'®® Este meca-
nismo se utiliza para sancionar a todas las compafias privadas que celebren
contratos con las entidades del Estado colombiano.

Los funcionarios colombianos de los mandos medios que tra-
bajan con las compaiiias europeas (en el sector minero, energé-
tico y quimico), a quienes un investigador Colombiano entrevisto
para este informe, dijeron que sabian que sus patronos pagaban
cierta cantidad de dinero por la extorsion y/o rescate a alguno de los
grupos armados ilegales. Habian participado directamente en las
negociaciones o tenian informacion de primera mano. Todos ellos
pidieron no divulgar sus nombres. La actual tasa de desempleo (20%)
en Colombia es una buena razon para evitar involucrarse en el
asunto. Ademads, todos quieren proteger su vida y la de sus familias.

Sin embargo, también podemos culpar a las autoridades colombianas por
la falta de informacion sobre los secuestros de los extranjeros. Generalmente
estan en connivencia o tienen un acuerdo tacito con las compafias extranje-
ras para manejar el caso con un perfil bajo, con el fin de garantizar que
dichas compaiias puedan llevar a feliz término los proyectos que estan eje-
cutando. Ademas, demasiada publicidad sobre los secuestros y la extorsion
perjudica a las autoridades porque puede ahuyentar a los potenciales inver-
sionistas extranjeros. Mas aun, la corrupcién desempefa un papel muy nega-
tivo.

Incluso los representantes de la iglesia Catolica y de las ONG, recono-
cidos por su integridad y neutralidad, a quienes se les solicita ayuda en
casos de secuestro, a menudo no conocen los detalles sobre la transferencia
de dinero. Se les pide que reciban a la victima o que corroboren la ‘accién
humanitaria’ en el momento en que se realiza el pago por el rescate a través
de vias desconocidas para ellos. Este tipo de manipulacion de la iglesia y de
las instituciones humanitarias se conoce en la jerga del secuestro como ‘el
gancho ciego’.

La implicacion de los inversionistas extranjeros en
Colombia

La Union Europea: el mayor inversionista extranjero en Colombia

La Union Europea se convirtié en el mayor inversionista extranjero en
Colombia en el 2000 (por una suma de US $ 528.6 millones), mientras que
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las compaiias estadounidenses invirtieron US $ 158.2 millones en el pais.'®’
Las estadisticas de la acumulacion histérica de la inversién directa extranjera
durante el periodo entre 1995 y junio de 2000 muestran que Espana fue el
mayor inversionista europeo durante dicho periodo (9.9%), seguido por
Holanda (7.5%), Alemania (2.5%) y Francia (2.3%). Tanto Espafia como
Holanda fueron unos inversionistas bastante modestos en 1995.'8

La violencia en Colombia pone en peligro la inversion extranjera

Sin embargo, el incremento de las inversiones esparolas y holande-
sas en Colombia es una excepcion a la regla. Es innegable que la
mala situacion de seguridad en Colombia ha causado un efecto dra-
madtico en el clima general para las inversiones en Colombia. En el
2000, la inversion europea en Colombia disminuyo en un 54% si se la
compara con la del ario anterior.'®

Si consideramos la gravedad de la situacién de seguridad, podemos pensar
que es un pequeio milagro que el pais continle siendo relativamente atrac-
tivo para los inversionistas extranjeros. La mayoria de ellos estan muy preo-
cupados por la seguridad, tal y como lo expresaron durante una reunién de
220 representantes de las multinacionales que operan en Colombia con el
Presidente Pastrana el 4 de octubre de 2000."*° Los empresarios dijeron que
sufren por los ataques a la infraestructura, por la extorsién y el secuestro. El
gerente general de la compafia multinacional Hewlett Packard dijo que consi-
deraba muy dificil incrementar las inversiones bajo estas circunstancias. El
presidente de Comcel dijo publicamente que la compaiia habia perdido tres
millones de ddlares ese afio debido a los ataques a las torres de telecomuni-
caciones. Las visitas de los directores de las casas matrices se convirtieron
en algo casi imposible.™

Ademas en afos anteriores, los inversionistas potenciales se retiraron de las
negociaciones comerciales mdas importantes por miedo a las amenazas, al
sabotaje o al secuestro. Por ejemplo, en septiembre de 2000, la ciudad de
Bogota aspiraba a vender la compaiia de teléfonos ETB por mas de US $ 700
millones a las compainias Telefonica y Telecom de Espana e Italia respectiva-
mente. De acuerdo con el alcalde de Bogota de ese entonces, el incremento
de la violencia en el pais en formas tales como el secuestro y los ataques a
las torres eléctricas, hizo que los inversionistas potenciales se retiraran.[192]

Efectos positivos y negativos de la inversion extranjera en Colombia
Las compaiias multinacionales ubicadas en las zonas rurales pobres pueden
causar un impacto positivo (econémico y social) en el desarrollo de la regién.
Algunas veces, su presencia ofrece mayores oportunidades de trabajo para la
mano de obra no calificada e incrementa los ingresos del gobierno departa-
mental a través de las regalias. Infortunadamente, la presencia de los inver-
sionistas extranjeros en las areas rurales también implica automaticamente la
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militarizacién de la zona y un aumento de la violencia. Como tienen que
enfrentarse a la guerrilla o los grupos paramilitares, los inversionistas tien-
den a someterse a la extorsién, las amenazas y el pago de los rescates exigi-
dos por estos grupos armados ilegales.

Muchos estudios economicos y sociologicos'®* confirman que el creci-
miento economico acelerado, producto de la inversion (extranjera),
es un factor que contribuye al incremento de la violencia en una
region."** Un andlisis detallado de varios casos de inversion extran-
jera en las dareas rurales de Colombia muestra que existe una rela-
cion directa entre la presencia (temporal) de las multinacionales en
la region y el incremento del numero de combatientes y del niumero
de ataques de los grupos armados ilegales y su correspondiente
desarrollo militar.

Con frecuencia, los grandes proyectos extranjeros terminan siendo un agui-
jon para el conflicto interno. El Cesar y la Guajira son ejemplos de esta situa-
cion porque alli se explotan (Drummond) las minas de carbén; otros ejem-
plos son Urra (Cérdoba), donde Skanska esta construyendo una planta
hidroeléctrica; el sur de Bolivar, donde esta la reserva aurifera mas grande de
Latino América (Placer Domme); el este de Antioquia, donde el sector indus-
trial esta en auge (FL Smith); Arauca, Casanare, Norte de Santander y el
Putumayo, donde se encuentran los yacimientos de petréleo y la infraestruc-
tura para transportar el crudo (explotacion BP, Tipiel, Sicim, etc.).

Otro de los peligros relacionados con la inversién extranjera es el que se pre-
senta cuando las compaifias extranjeras empiezan a invertir en proyectos
sociales con el fin de obtener la aprobacién de la poblacion local. Con fre-
cuencia, los grupos armados ilegales y los politicos corruptos tratan de apro-
vecharse del capital politico que estas compaifias generan. El bando que
maneja la zona le dice a la comunidad que el desarrollo de la misma es el
resultado de su esfuerzo, con el propdsito de incrementar la aceptacion
social. El impacto es alin mayor cuando la compafia extranjera acepta que
este bando funcione como una ‘oficina de empleo’, es decir, como un inter-
mediario no oficial entre dicha compafia y los desempleados en la region y
que sea esta oficina la que decida quién trabajara en el proyecto y quién
nOIIQS

Ejemplo 1: La construccion de la carretera Bogota - Villavicencio
Un ejemplo contundente de como los inversionistas extranjeros que
operan en una zona rural pueden causar mds violencia al ceder a las

demandas extorsivas es el siguiente estudio de caso de la construc-
cion de la carretera Bogotad-Villavicencio.®
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En 1994, la ampliacién y reconstruccion de la carretera Santafé de Bogota-
Villavicencio se adjudic6 a tres compaifias diferentes, de acuerdo con una
licitacion publica: el primer tramo de la carretera, Santafé de Bogota-
Caqueza, a la compaiia espafola Dragados, el segundo tramo, Caqueza-
Pipiral, 33 kilbmetros a la compaiiia brasilefia Andrade Gutiérrez y el Gltimo
tramo, Pipiral-Villavicencio, a la compafia italiana Grandi Labori. Todo el
mundo en Colombia sabe que las zonas por las cuales pasa esta carretera
estan bajo el control de las FARC (frentes 53, 52 y 51).

La compaiia Andrade Gutiérrez fue la primera que comenzd a trabajar en la
ampliacion y la reconstruccion de la carretera en la zona. Poco tiempo des-
pués de haber iniciado la construccién, el comandante del frente 53 de la
guerrilla notificd a la compafia que debia pagar una vacuna, si queria conti-
nuar con el trabajo. La administraciéon de Andrade Gutiérrez se negé a
hacerlo. Con el fin de presionar alin mas a esta firma, el frente 53 secuestr6
a dos ingenieros brasilefios que trabajaban en el proyecto el 14 de agosto de
1996. Las FARC exigieron una suma de US $ 8 millones por el rescate.
Después de ocho meses de negociaciones, durante los cuales la tensiéon poli-
tica entre Brasil y Colombia aumentd, se acordd pagar US $ 1.8 millones por
el rescate.

El rescate se pago6 en efectivo, utilizando billetes viejos de US $ 100. El
dinero se trajo del exterior y lo recogieron en el aeropuerto de Villavicencio,
sin ningun registro de la transferencia. Peor alin, no se informé a las autori-
dades colombianas sobre el transporte. No dejaron rastros de la transaccion.
Sorprendentemente y a pesar de que la compafia pag6 la suma acordada, la
guerrilla no liber6 a los ingenieros. Dos dias después, el negociador del
frente 53 de las FARC exigi6 una cantidad adicional de US $ 100.000."" Dos
semanas después, el 7 de marzo de 1997, la firma pag6 la cantidad adicional
por el rescate de los dos ingenieros.'® Después de la liberacion de los dos
ingenieros, los negociadores de las victimas informaron al Alto Secretario de
las FARC sobre la cantidad adicional que habian pagado por el rescate. En
represalia, el frente 53 volo la infraestructura de asfalto y las plantas de tritu-
racion de Andrade Gutiérrez, asi como las instalaciones para guardar los
vehiculos cerca de Guayabetal.'® Las pérdidas se estimaron en US $10 millo-
nes, obligando a la compafia a suspender definitivamente el trabajoy a
renunciar al contrato.

Durante la construccién del tercer tramo, la compaiia italiana Grandi Labori
tuvo que enfrentar el secuestro de un ingeniero francés en octubre de 1996.
Lo liberaron el 26 de octubre. El ejército colombiano informé publicamente
que la familia de la victima habia pagado el rescate, sin especificar la canti-
dad entregada. Grandi Labori se neg6 a dar declaraciones sobre el tema,
diciendo que el ingeniero no estaba en la nédmina de la compania porque era
empleado de un subcontratista.?® Sin embargo, las dos compafias europeas,
Dragados y Grandi Labori, contindan trabajando en la carretera. Hasta el
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momento, no se ha informado sobre nuevas hostilidades de la guerrilla.
Dragados logro6 entregar el tunel del segundo tramo a tiempo, de acuerdo
con los términos y las condiciones del contrato.

Estos hechos producen escepticismo entre los observadores publicos bien
informados por cuanto los mismos frentes de las FARC contindian contro-
lando la regién y su posicién politica y militar se ha fortalecido ain mas con
la zona de despeje, la cual esta a pocos kilometros de la zona donde las com-
panias europeas trabajan. Es perfectamente posible que estas empresas, con
base en un acuerdo tacito con las autoridades, hayan cedido a las exigencias
de la extorsion y que de nuevo hayan construido la barrera del silencio.

Ejemplo 2: Occidental y los indigenas U’wa

Otro ejemplo cinico de como los inversionistas extranjeros que operan en las
areas rurales contribuyen a generar (mas) violencia al ceder a las exigencias
de la extorsién es el caso tragico de la compafia de petroleo Occidental en el
territorio de los U'wa. Como algunos frentes de las FARC veian con preocupa-
cion el desarrollo del negocio de las drogas, incrementaron la extorsion a las
compafias multinacionales. Algunas personas con informacion confidencial
dicen que Occidental (Oxy) lleg6 a un acuerdo con las FARC (frente ‘Samoré’)
gracias al cual la compafhia podia comenzar la exploracién de petréleo en
una regién entre Arauca y Boyaca. Las comunidades indigenas U'wa, a quie-
nes pertenece este territorio, se opusieron a la posible explotaciéon en su
territorio sagrado. El ELN apoyé la resistencia de las comunidades U’'wa, ale-
gando que ellos controlaban el area.

Con el fin de proteger ‘su negocio petrolero’, las FARC mataron en el
2000 a los enviados del ELN que fueron a hablar sobre el hecho de
que las FARC estaban operando en su drea de influencia. Hubo
muchas protestas a nivel internacional cuando las FARC tuvieron la
osadia de matar a unos activistas ambientales estadounidenses que
defendian a los U'wa.*'

El sector energético y de la ingenieria
éDefensa legal contra actores ilegales?

Las compafias extranjeras en los sectores petrolero, minero y de la construc-
cion de vias en las areas rurales (usualmente fuera del control de las fuerzas
de seguridad nacional) son especialmente propensas al sabotaje, la extorsion
y el secuestro. En 1999, atacaron el oleoducto para el crudo de exportacion
de Cafo Limén-Covefias ho menos de 79 veces.?®
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De la negociacion a las medidas de seguridad

La politica comun de las compa#nias petroleras para contrarrestar los
intentos de secuestro y sabotaje en los afios setenta/ochenta era
negociar con los grupos guerrilleros. Sin embargo, después adiciona-
ron a esta politica el fortalecimiento de sus sistemas internos de segu-
ridad con la colaboracion de los grupos colombianos de seguridad pri-
vada y estatal. Pero como aun estos esfuerzos no fueron suficientes,
buscaron la proteccion de organizaciones privadas de seguridad.

A finales de los afios ochenta, sus medidas de seguridad alcanzaron un nivel
aceptable y las negociaciones pasaron a un segundo plano. Las compaiias
petroleras y mineras se concentraron en las medidas de defensa y seguridad
e incluyeron en su presupuesto anual una cantidad fija para gastos de seguri-
dad, asi como para los costos de reparacién relacionados con los actos de
sabotaje y los pagos por los rescates. Un portavoz de Ecopetrol dijo que la
compaiia asigna diariamente US $ 600.000 délares para este tipo de costos
y estimo que las compafias extranjeras gastan mas o menos la misma canti-
dad de dinero en seguridad.**

Proteccion extra a través del impuesto de guerra

El Estado colombiano le exigiéo a muchas companias petroleras y
mineras el pago del llamado ‘impuesto de guerra’. Este impuesto les
garantizaba que tanto sus instalaciones como su personal recibirian
una proteccion especial de las fuerzas de seguridad nacional de
Colombia.?** El numero total de miembros de las fuerzas publicas
dedicado a proteger los campos petroleros en Colombia, aumento
enormemente en los arios 90. Se dice que en 1996 se habian asig-
nado 10.000 soldados colombianos, de un ejército de 120.000 hom-
bres, solamente a esta tarea .**

El acuerdo del impuesto de guerra entre las compafias extranjeras y el Estado
colombiano produjo una gran controversia. El mayor inversionista en Colombia,
BP Amoco, que opera parte de la infraestructura de la explotacion del petréleo
de Colombia le pidio al ejército protecciéon contra las amenazas y los ataques de
la guerrilla y lleg6 a un acuerdo con Ecopetrol (como el socio estatal de BP
Amoco) y el Ministerio de Defensa. Los grupos de derechos humanos alegaron
que BP no habia estipulado que los regimientos del ejército debian abstenerse
de abusar de los derechos humanos. De acuerdo con ellos, los miembros del
movimiento de protesta civil se convirtieron en objetivos de la violencia del ejér-
cito y acusaron al personal de seguridad de BP de entregar al ejército fotografias
de las reuniones de protesta comunitaria (por el dafino ambiental causado por la
compania de petréleo).?®® Human Rights Watch y otras ONG llegaron a acusar a
la Oficina de BP en Colombia de haber sido cémplice de asesinatos, torturas e
intimidaciones, por haber contratado las fuerzas de seguridad del Estado.?”
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Estas y otras criticas causaron el efecto esperado. La compaiia empez6 a
comunicarse mas abierta y activamente con las personas y las instituciones
internacionales en la region sobre temas relacionados con la seguridad, el
medio ambiente y la politica social.?*®® BP Amoco, Ecopetrol y el Ministerio de
Defensa redactaron un nuevo acuerdo, después de haber consultado a las
ONG de derechos humanos. Este acuerdo incluye disposiciones con respecto
a los derechos humanos y a una auditoria.?®® Ademas, BP fue una de las siete
compafias petroleras y mineras de los Estados Unidos y el Reino Unido que
firmaron un cédigo de conducta voluntario en el 2000, en el cual se esta-
blece que las medidas de seguridad cumplirdan con los estandares minimos
de los derechos humanos.?"®

Proteccion extra a través de las compaiiias de seguridad privada
Las compaifias vulnerables decidieron fortalecer la proteccion estatal con ser-
vicios de seguridad privada. Sin embargo, el rol de las compaifias de seguri-
dad privada provocé una gran controversia. El hecho de que un consorcio
petrolero (entre la compafia estatal Ecopetrol y las compaiias extranjeras BP,
Total y Triton Corporation?'') contratara la compafhia de seguridad privada
Sistemas de Defensa de Colombia (SDC?"), causé una gran conmocion y preo-
cupacion. De acuerdo con una de las fuentes, el proposito del primer con-
trato que termind en 1992 era “entrenar y crear una fuerte unidad de 540
hombres de la Policia Nacional de Colombia (que firmo6 en 1996 un acuerdo
de tres afos con BP por valor de US $ 2 millones) para proteger las platafor-
mas petroleras.” SDC, junto con la divisién de seguridad de BP, entren6 a esta
unidad en “tacticas de defensa”, tales como seguridad, primeros auxilios y
enlace con las fuerzas publicas.?"

Sin embargo, BP sostiene que SDC no ‘entrend’ a la unidad de la policia y que
contratd a esta compafia para que le brindara asesoria en cuanto a seguri-
dad: “El propodsito de SDC era detectar las areas en las cuales era necesario
que la institucion (la Policia Nacional) les diera un mejor entrenamiento a los
miembros de la policia asignados para la proteccién de la infraestructura
petrolera. De hecho, esta institucién fue la que entrend a los hombres y
mujeres asignados para proteger las instalaciones petroleras... Dar entrena-
miento militar es ilegal en Colombia para los ciudadanos colombianos que no
pertenecen a las fuerzas armadas o para los extranjeros que actiian sin que
medie un contrato de asistencia publica entre los gobiernos. El Fiscal de
Derechos Humanos de Colombia investigd esta y otras acusaciones en contra
de SDC, por solicitud de BP, y llegé a la conclusion de que estas acusaciones
eran falsas”.?'* Sin embargo, la prensa ha hecho nuevas denuncias en contra
de BP, acusandola de cooperar con los grupos paramilitares.

La naturaleza misma del conflicto colombiano crea el dilema al cual
se ven enfrentadas las compariias extranjeras: ;como cumplir la ley
y protegerse de manera legal en contra de una fuerza ilegal activa y
armada?
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5.6 ¢Hacia un codigo de conducta para los
Inversionistas europeos?

La extrema reserva de los inversionistas europeos

El cuestionario para los inversionistas europeos en Colombia.
El Instituto de Investigacion Belga, IPIS, debidamente autorizado por Pax
Christi de Holanda, hizo una encuesta sobre las experiencias de los inversio-
nistas europeos en Colombia con respecto a la extorsion, el secuestro y la
seguridad general. Con base en la lista oficial del instituto estatal colom-
biano, COINVERTIR, el instituto belga envié un cuestionario a cerca de 200
inversionistas europeos registrados en Colombia en el aflo 200.?"* A todas las
compaiias se les garantiz6 que estos cuestionarios eran estrictamente confi-
denciales. Podian saltarse preguntas o llenar el cuestionario anbnimamente.
El instituto contactd directamente, por e-mail o por teléfono, a las compaiias
que no respondieron, con el fin de verificar que el cuestionario habia llegado
al lugar apropiado.

De 200 inversionistas europeos en Colombia, 43 companias respon-
dieron a nuestros intentos de establecer contacto. Al final, sélo 14
compaynias, es decir, el 7% del numero total de estos inversionistas en
Colombia en el 2000, aceptaron relatar sus experiencias a través del
cuestionario o por otros medios.

Cinco compafias declararon abiertamente que en afios anteriores habian sido
objeto de amenazas, extorsion y/o secuestros. La mayoria de las 14 empresas
dijo que no habia tenido problemas de seguridad hasta ahora, o no respondi6
la pregunta ‘por razones de seguridad’. Sin embargo, aproximadamente la
mitad de estas empresas confirmoé que tomaba medidas especiales de seguri-
dad, tales como acuerdos de seguridad privada, seguros contra secuestro y
apoyo extra de las fuerzas locales encargadas de la seguridad publica.

Un grupo pequefio de los inversionistas europeos en Colombia no esta de
acuerdo con un debate publico sobre un cédigo de conducta para los inver-
sionistas europeos en Colombia con respecto al secuestro y la extorsién. Una
de las compaifias dijo: “consideramos que las compadias pueden manejar y
resolver estos problemas individualmente y , por lo tanto, el cédigo de con-
ducta no sirve de mucho”. Sin embargo, la mayoria de ellas (9) ve con buenos
ojos el establecimiento de un codigo de conducta. Una de ellas dijo: “es
importante que las compafias privadas vulnerables con intereses en
Colombia no dirijan este debate. Las instituciones apropiadas para hacerlo
son las ONG que defienden el bien comuin de la comunidad internacional”.

Los inversionistas europeos y la politica de no pago

Tal y como se menciond en el capitulo 3, los movimientos civiles en
Colombia defienden la idea de que los inversionistas extranjeros deben
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adoptar una politica comun de no pago, por cuanto consideran que el pago
por el rescate y la extorsion incentiva ain mas el secuestro y la violencia.

La British Petroleum (BP), que opera parte de la infraestructura para la explo-
tacion del petroleo en Colombia, es un ejemplo de una multinacional europea
con una politica explicita de no negociar ni ceder a las exigencias de la extor-
sion.?'® Esta politica corporativa no es solamente una posicion teorica. La
decisién de BP de no ceder a las campafas de extorsién de la guerrilla en
Casanare ha causado varias ‘reprimendas’. Efectivamente, la compaifia y sus
subcontratistas locales han tenido que soportar las exigencias de los extor-
sionistas, quienes han secuestrado al personal cerca de las oficinas del com-
plejo de BP en Casanare.?'” “Los insurgentes han colocado varios artefactos
explosivos en los pozos (...) y han amenazado a muchos empleados. Desde
1988, han asesinado a 15 miembros del ejército y de la policia asignados a la
proteccion de la infraestructura petrolera que manejamos. Los asesinaron
mientras cumplian con su deber de proteger estas instalaciones. Ademas,
han herido a mas de 20 de ellos”.?'®

El proposito de la politica explicita de BP de cumplir estrictamente con las
politicas del gobierno colombiano es enviar una sefal clara a los delincuen-
tes comunes y a los guerrilleros activos en la region del Casanare de que la
compaiia no cederd tan facilmente a sus exigencias. Sin embargo, esto es
mas que un compromiso valiente y voluntario. Esto se puede explicar en
parte por el hecho de que BP puede perder el contrato con la compafia esta-
tal Ecopetrol si el Estado descubre que paga a los grupos armados ilegales, lo
cual se hacia normalmente hasta hace muy poco tiempo, de acuerdo con un
antiguo gerente de Mannesmann. También se dice que a pesar de esta poli-
tica corporativa de no pago, las compafhias reembolsan el dinero por el pago
del rescate a las familias de los empleados secuestrados.

iHacia un codigo de conducta para los inversionistas europeos?
Los inversionistas extranjeros tienen un interés comun: la promociéon de un
clima saludable para sus inversiones. Esto implica acabar la violencia, el
secuestro y la extorsion.

Un posible cdédigo de conducta para los inversionistas europeos en
Colombia con respecto al secuestro y la extorsion incluiria pardme-
tros, estdndares y procedimientos aceptados por todos los grupos
involucrados. Las partes involucradas en el establecimiento de dicho
cddigo de conducta (las companias europeas, las autoridades, las
ONG y los representantes de la sociedad civil colombiana) tendrdn
que enfrentar los siguientes problemas, dilemas y desafios.

= El dilema de invertir en paises en conflicto

La inversién en paises que pasan por un conflicto armado interno plantea
dilemas muy complicados para garantizarles a los empleados su seguri-

LOS EXTRANJEROS: LA PRESA MAS APETECIDA



88

dad. Se puede observar una tendencia generalizada entre las multinacio-
nales a confiar en los servicios de empresas de seguridad privada o en
grupos armados ilegales. En este Ultimo caso se crean serios problemas
en cuanto a los derechos humanos.

= ;Pagar o no pagar?
Los inversionistas extranjeros se sienten responsables del bienestar de
sus empleados y de sus familias y por esto tienden a ceder a la extorsion.
Al mismo tiempo, deben ser conscientes de las consecuencias devastado-
ras del pago por el rescate, el cual nutre la guerra.

= Las polizas de seguro antisecuestro (capitulo 6)
¢Existe alguna correlacién entre los seguros antisecuestro y el incremento
tanto de la industria del secuestro como del valor de los pagos de la
extorsion?
;Se les debe permitir a los extranjeros la exencién del cumplimiento de la
ley colombiana respecto a la prohibicion de los seguros antisecuestro?
¢El hecho de que los extranjeros estén en una posicion econémica aventa-
jada para obtener seguros contra el secuestro, discrimina a los colombia-
nos quienes no poseen el potencial econémico para contratar dichos ser-
vicios?

= Alentando la participacion
Un cédigo de conducta es un acuerdo voluntario. Pero si todos los inver-
sores no se adhieren al mismo, los que perpetran estos actos criminales
estaran en disposicion de enfrentar a los paises y a las compaifias entre
si, como ocurre en la actualidad.

= Supervisando el posible codigo de conducta.
Pocas compaiias apoyan un control externo de este cédigo de conducta. Las
ONG nacionales estan en una posiciéon vulnerable para esta tarea, es mas,
frecuentemente su punto de vista es parcial. Sin un control efectivo externo,
un cédigo de conducta puede resultar facilmente un instrumento de propa-
ganda corporativa. jPodria ser el control internacional una alternativa?
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Cita de Gémez I., La ultima mision de Werner Mauss. (Santafé de Bogotd, 1998) 115.

A principios de los afios 80, se descubrieron grandes yacimientos petroleros en Arauca al noreste de
Colombia, que es una regién controlada por el ELN. La compaifiia estadounidense de petrdleo,
Occidental, que esta en Colombia desde comienzos de la década de los ochenta, obtuvo la concesion
para la explotacion de los yacimientos que se estimaba producirian 200.000 barriles al dia, de acuerdo
con el Sr. Zipfel, a quien mencionamos anteriormente.

A finales de 1989, Oxy vendio el oleoducto y la licencia a Shell por dos billones de délares. Luego, esta
compania estadounidense se fue de Colombia y una nueva compafia europea empezé a operar en la
zona: British Petroleum.

Carta del Sr. Georg Zipfel, ex-empleado de Mannesmann Anlagenbau AG, al Obispo aleman, Dr. Karl
Lehman, con fecha del 20 de marzo de 1999. En dicha carta el Sr. Zipfel da testimonio de sus experien-
cias con Mannessmann durante el periodo en que ocurrieron los secuestros.
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Valencia, L., Secuestro, Extorsion y Guerra en Colombia, facsimil (Bogotd, 2000) 4. La discrepancia
entre los testimonios del Sr. Zipfel por un lado y del ex-miembro del ELN y del cura Manuel Pérez por el
otro lado, probablemente se debe al hecho de que el Sr. Zipfel se fue de Mannesmann en 1984, antes
de que la terrible experiencia del secuestro terminara.

Medina, C., ELN: Una Historia Contada a dos Voces (Santafé de Bogota, 1996) 150.

La ‘mano derecha’ del cura Pérez, comandante del ELN, le dijo a Pax Christi que durante los afios 80 el
ELN habia negociado con Oxy el pago de 70 millones por extorsion, es decir, por un ‘acuerdo de no
agresion’ en el cual (por sugerencia de Oxy) el lider cubano Fidel Castro deberia servir como garante.
Sin embargo, debido al cambio gradual de la politica del gobierno colombiano y de las multinaciona-
les, la politica de cooperacién tacita con la guerrilla se convirtié en una politica de busqueda de la
seguridad y lucha contra la guerrilla y, por lo tanto, la negociacién finalmente no se pudo llevar a
cabo. Castro nunca crey6 que el ELN no hubiera recibido dicha cantidad de dinero.

Medina, C., ELN: Una Historia Contada a Dos Voces, 150.

“ELN tiene recursos en el exterior”, en: El Espectador, 29 de octubre de 2000.

DAS (Departamento Administrativo de Seguridad) Temdtica Cuestionario Pax Christi (Bogota, 2000).
DAS, Temdtica Cuestionario Pax Christi (Bogota, 2000) 10.

Ibidem.

El antiguo Zar Anti-Secuestro al cual nos referimos es el Sr. Dario Ramirez. Gbmez Maseri, S.,
“Secuestro en Colombia Golpea al Mundo”, en: El Tiempo, 29 de marzo de 1999.

Articulo en el periddico El Espectador, 10 de junio de 1999, pagina 6A.

Valencia, M., Secuestro, Extorsion y Guerra en Colombia, facsimil para Pax Christi, Holanda.

Fundacion Pais Libre, Secuestro de Extranjeros en Colombia durante los arios 1996, 1997, 1998, 1999
(Boletin de Prensa). “Extranjeros secuestrados por las FARC". En: El Espectador, 1 de enero de 2000.
Gbémez Maseri, S., “Secuestro en Colombia Golpea al Mundo”, en: El Tiempo, 29 de marzo de 1999. Sus
fuentes son el anterior Zar Anti-Secuestro Rubén Dario Ramirez y la Fundacion Pais Libre.

Esto explica el comentario de Demetrio Piras, un oficial de la policia italiana, que dijo que 29 italianos
habian sido secuestrados en Colombia entre 1994 y 1999, mientras que durante el mismo periodo
solamente 5 personas habian sido secuestradas en Italia. “En Colombia secuestran mas italianos que
en Italia”, en: El Tiempo, 10 de septiembre de 1999.

Esta informacion se obtuvo en la entrevista al Sr. E. Westropp, el 11 de noviembre de 2000.
Informacién dada por una persona (que participa activamente en un proyecto humanitario) y quien
ademas participa como mediadora de ocho secuestros de extranjeros y por otras personas que sirven
como mediadoras esporadicas en casos de secuestro.

Existen otras razones por las cuales es dificil averiguar las cantidades que las compafias y las organi-
zaciones extranjeras pagan por los rescates. Los pagos se hacen en efectivo o a través de operaciones
aparentemente legales en el exterior e, infortunadamente, las autoridades colombianas no tienen la
competencia debida para investigar dichas transacciones. Algunas veces el dinero en efectivo se envia
del extranjero en un avioén alquilado para dicho propdsito. Después lo llevan en helicoptero a los nego-
ciadores quienes se lo entregaran al grupo guerrillero en un sitio acordado previamente.

De acuerdo con el Articulo 45 de la Ley 104 de 1993 (modificada por la Ley 241 de 1995).

La inversion directa de Europa en Colombia, excluyendo el portfolio de inversiones y las inversiones
petroleras. Comision Europea en Colombia, Evolucion de las Relaciones Comerciales Colombia-Union
Europea, (Santafé de Bogota, 2001) 19.

Los porcentajes de las inversiones de Espafia y Holanda fueron 1.3% y 2.6% en 1995. Comision Europea
en Colombia, Evolucion de las Relaciones Comerciales, 20.

“Cumbre/ Pastrana solicita confianza en el Pais”, en: El Tiempo, 5 de octubre de 2000. Comision
Europea en Colombia, Evolucion de las relaciones comerciales, 19.

Oficina de Prensa “De avances en proceso de paz depende mayor inversion: multinacionales”, 5 de
octubre de 2000. (Por intermedio de la Embajada de Colombia).

El Tiempo, “Cumbre/Pastrana solicita confianza en el pais”, 5 de octubre de 2000.

“Colombia Considers Fund for Rebels”, en: The Associate Press, 21 de septiembre de 2000.

Con respecto a este tema, ver: Bejarano, J., Colombia: inseguridad, violencia y desemperio economico
en las dreas rurales (Santafé de Bogota, 1997). Deas, M., y Gaitan, F., Dos ensayos especulativos sobre
la violencia en Colombia (Santafé de Bogotd, 1995). Rubio, M., Crimen e impunidad. Precisiones sobre
la violencia (Santafé de Bogota, 1999).
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Por ejemplo, el ELN se convirtié en un intermediario entre Mannesmann y las comunidades locales de
la region en la década de los ochenta y obligé a Mannesman a aceptar sus ‘indicaciones’ con respecto
al reclutamiento de personal y a la ayuda para el desarrollo comunitario. Como los miembros de las
comunidades locales dependian en gran medida de las nuevas actividades econdmicas en la region y
de la ayuda para el desarrollo, también aceptaron el rol del ELN como intermediario, e incluso estaban
preparados para seguir algunas de sus instrucciones mas precisas. Pefate, A., “El sendero estratégico
del ELN: del idealismo guevarista al clientelismo armado”, en: Reconocer la guerra para hacer la paz,
(Bogota, 1999) 53-98.
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Christi Holanda (Santafé de Bogotd, 2000).
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Ejército Nacional de Colombia, Epitafio de los Inocentes. Oficina de Derechos Humanos. Quinta Divisién
(Santafé de Bogota, 1998).

Valencia, L., Secuestro, Extorsion y Guerra en Colombia.

Reuters, 1999 was record year for Colombia petro-guerrillas. Comunicado de prensa del 4 de enero de
2000.

Valencia, L., Secuestro, Extorsion y Guerra en Colombia, facsimil, 6.

Este impuesto ya no existe.

Declaracion del Dr. Merlano, Vice-presidente de Desarrollo Social de Ecopetrol (la compadia de Petréleo
de Colombia) en 1996. Valencia, L. Secuestro, extorsion y guerra en Colombia, 6.

McDonald, G., Exploring Natural Resources as a Fuel for Conflict, Documento Interno de SCIAF, borra-
dor de 11 de junio de 2001, 13.

Atkinson, M., “BP pressed to vet army protectors” en: The Guardian, 21 de abril de 1998.

Tal y como lo comprobaron Aidan, Davy et al., BPXCs; Operations in Casanare, Colombia: Factoring
social concerns into development decision-making. Documento sobre Desarrollo Social No. 31, El Banco
Mundial, julio de 1999.

Frankental, Peter & House, Frances, Human Rights: Is it any of your business? Londres: Amnistia
Internacional/The Prince of Wales Business Leaders Forum (2000) 114.

Este cédigo de conducta voluntario es el resultado del didlogo entre el Departamento de Estado de los
Estados Unidos, el FCO Britanico, las ONG de Derechos Humanos y los sindicatos. Las siete compafias
son: Chevron, Texaco, Conoco, BP, Shell, Rio Tinto y Freeport MacMoran. McDonald, G., Exploring natu-
ral resources as a fuel for conflict, 16

Este consorcio desarrolla y explota los yacimientos de Santiago de las Atalayas y transporta el crudo a
través del sistema de oleoductos Ocensa.

Subsidiaria colombiana de DSL (ver capitulo 6).

Goulet, Y., “DSL: al servicio de los estados y las multinacionales” En: Jane’s Intelligence Review, junio de
2000, 47.

Comunicacion por e-mail de la sede de BP en Londres, 28 de septiembre de 2000.

COINVERTIR, Compapiias Extranjeras en Colombia. El nimero total de inversionistas extranjeros en la
lista de COINVERTIR era de 417.

Informacién suministrada por el personal de BP en su sede en Londres.

Pefnate, Andrés, Arauca: Politics and Oil in a Colombian Province. (Oxford, 1993).

Informacion suministrada por BP a través del correo electronico el 1 de junio de 2000.
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6. ;El riesgo bajo control?

DEBATE SOBRE LOS SERVICIOS QUE OFRECE LA SEGURIDAD
PRIVADA COMO SOLUCION CONTRA EL SECUESTRO?"

Colombia tiene numerosas y diversas instituciones estatales responsables de
la seguridad de los individuos y las organizaciones. Desafortunadamente,
dichas instituciones son insuficientes para garantizar la seguridad de los ciu-
dadanos colombianos o de las compafias establecidas en el pais. Esta es una
consecuencia de la ausencia de estructuras de seguridad del Estado en las
zonas rurales y de la insuficiente dotacion de las instituciones existentes
para responder a la gravedad del problema de inseguridad. Ademas, la efica-
cia de estas instituciones esta socavada por la corrupcién.

Por lo tanto, no sorprende que muchos en Colombia — en especial las empre-
sas extranjeras — acudan a los servicios de seguridad privada como una
forma de complementar la seguridad que les garantiza el Estado. Se estima
que el mercado de la seguridad privada en América Latina se ha incremen-
tado en un 12% anual desde mediados de los noventa, lo cual la convierte en
la segunda regién con mayor crecimiento del mundo después de Europa
Oriental.??® Las empresas que conforman este mercado son de diversa magni-
tud, desde las muy pequefias (por ejemplo, las compafias locales que vigilan
edificios o escoltan individuos) hasta enormes grupos multinacionales.?' La
mayor parte del servicio lo prestan empresas que pertenecen a un conglome-
rado mas amplio, al cual también pertenecen empresas fabricantes de armas
o con vinculos con empresas aseguradoras que ofrecen paquetes especiales
para minimizar el riesgo personal o econémico.

Son muchos los proveedores que atienden este mercado de los servicios cor-
porativos de seguridad en Colombia. Los que ofrecen servicios de defensa
ofrecen proteccion a particulares, empleados, instalaciones y bienes a través
de la vigilancia, disuasion y proteccién. Sin embargo, este tipo de servicio
esta fuera del alcance de este estudio; son los siguientes tres servicios de
seguridad privada los que estan relacionados con el secuestro y la extorsion:

a) Asesoria sobre el riesgo, incluidas todas las formas posibles de servicios
de consultoria;

b) Seguros antisecuestro y rescate, incluidos todos los paquetes de secues-
tro y rescate;

¢) Servicios ‘curativos’, tales como el manejo de crisis y los servicios de res-
puesta contra el secuestro, que se prestan apenas sucede la crisis.
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6.1

6.2

Las aseguradoras y las empresas de sequridad privada hacen espe-
cial énfasis en los efectos positivos de sus servicios. Sin embargo, la
pregunta fundamental es: ;contribuira el rdpido crecimiento del mer-
cado de seguridad privada al mejoramiento de la seguridad en
Colombia a largo plazo? O, por el contrario, ;contribuyen estos servi-
cios al incremento del secuestro y la extorsion, dado que los poten-
ciales secuestradores y terroristas saben que tienen asegurado el
pago del rescate sin mayor dificultad? Estos son interrogantes que
deberian ser motivo de discusion entre los ejecutivos de las empre-
sas, la ciudadania, las empresas de seqguridad privada, las asegura-
doras y los politicos.

Asesoria sobre el riesgo

Se entiende por asesoria sobre el riesgo todos los servicios de consultoria
que previenen el secuestro y la extorsion. Una forma conocida de asesoria
sobre el riesgo es el ‘servicio de informacion’ sobre el desarrollo actual de los
temas de seguridad en el pais. Kroll Inc., por ejemplo, publica Informes de
asesoria sobre el riesgo en el pais®*? que son adquiridos por los gobiernos y
las empresas (multinacionales), con el fin de minimizar los riesgos de su per-
sonal y de sus instalaciones. El grupo Ackerman brinda informacién rele-
vante, desarrollos actuales y estudios detallados de casos anteriores a través
de su Red de Servicio sobre el Riesgo. El costo de la suscripcion es de alrede-
dor de US $ 8.500 anuales (valor vigente para el 2000).

Otras formas de servicios de asesoria sobre el riesgo que ofrecen las empre-
sas de seguridad privada son: asesoria personalizada sobre medidas de
seguridad; entrenamiento en tdcticas defensivas; y asesoria de seguridad
para el personal.??® Estas formas de asesoria son el negocio principal para
muchas de las empresas de seguridad privada europeas y norteamericanas
que operan en Colombia.

Sevrvicios de seguros antisecuestro y rescate

La firma Lloyd’s de Londres empezé a vender pélizas de seguro antisecuestro
y rescate después del secuestro del hijo de Lindbergh en 1932.%% En el pre-
sente, el Grupo Hiscox — perteneciente a Lloyd’s — realiza alrededor de 5.000
polizas al afio, que representan aproximadamente 60% de todo el mercado
mundial. Ademads, controla 50% del mercado de seguros antisecuestro en
Ameérica Latina.?® Se cree que Hiscox (Lloyd’s) cubre cerca de 30 secuestros
anuales, pero el grupo se niega a suministrar nombres de sus clientes o deta-
Iles sobre el monto de los rescates que ha realizado hasta ahora. La asegura-
dora norteamericana AIG ocupa el segundo lugar en el mercado mundial,
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seguida por Chubb, con sede en Nueva Jersey. Algunas de las pdlizas que
ofrecen estas empresas cubren también los casos de extorsidon que se pue-
dan presentar.

Dado que Colombia se considera un pais de alto riesgo, las primas fijadas
por las aseguradoras se encuentran entre las mas altas del mundo. La prima
anual para una familia de 5 personas oscila entre US $18.000 a US $ 30.000
anuales y cubre una suma de rescate de hasta un millén de délares. Una
péliza de US $ 70.000 cubre un rescate de hasta cinco millones de dolares.
AIG ofrece cubrir hasta cincuenta millones de délares en caso de pérdidas
ocasionadas por el secuestro o la extorsion.?*

Seguros antisecuestro prohibidos por la ley colombiana
Para la firma Lloyd’s de Londres, las pdlizas antisecuestro y rescate son un
producto legitimo. “Las sociedades que enfrentan la amenaza del asesinato, el
secuestro, u otros hechos desafortunados, bien sean de origen politico o cri-
minal, buscan que su gobierno las proteja (...), y luego de aceptar que la segu-
ridad absoluta es imposible o muy costosa, buscan distribuir las pérdidas de
algunos en los hombros de muchos, es decir, buscan el amparo de una poéliza
de seguros”.?” Sin embargo, la aseguradora omite informar que la legislacion
colombiana actual prohibe la venta de pélizas antisecuestro. Como se detallo
en el capitulo tercero, la legislacién colombiana de hecho penaliza a las
empresas que venden dichas polizas en Colombia. La Superintendencia de
Sociedades (encargada de aprobar la licencia de funcionamiento de las asegu-
radoras en el pais) tiene poder amplio y suficiente para efectuar la sancién.??

Evasion por parte de las aseguradoras de la legislacion colombiana

Al ser confrontadas con esta legislacion, los vendedores de pdlizas
empezaron a evadirla mediante el contacto de los potenciales clientes
en Colombia y la posterior venta de la pdliza en el exterior. En efecto,
luego de establecer en Colombia el contacto a través de un vendedor
de seguros y acordar el tipo de pdliza, la comparia se encarga de los
vidticos necesarios para firmar el contrato en el exterior.

La péliza siempre se paga en dolares.?” Inicialmente, este negocio se reali-
zaba en Panam4, luego en otros paises centroamericanos y Miami, y final-
mente, en Europa misma.*° Por ejemplo, la empresa Seitlin & Company — con
sede en Miami — utiliza esta via alterna y se ha convertido en una de las ven-
dedoras mas importantes de polizas antisecuestro y rescate en Colombia, a
las que denominan ‘Seguro Especial de Indemnizacion’.?*' La ya mencionada
empresa Lloyd’s de Londres opera de la misma manera en Colombia, bajo el
nombre de Nicholson Leslie Group Special Risks.??
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Muchas empresas extranjeras que envian a sus empleados a Colombia, eva-
den la Ley colombiana mediante la compra de la poliza en el pais en donde
se encuentra radicado el asegurador. En otras palabras, el empleado llega a
Colombia asegurado. De esta manera, no existe mecanismo legal alguno
para que el Estado colombiano prevenga que las empresas multinacionales
aseguren a sus empleados. Asimismo, no se puede evitar que las empresas
extranjeras aseguren a sus empleados de nacionalidad colombiana bajo la
misma péliza corporativa antisecuestro y rescate.?** Algunas multinacionales
tienen una politica explicita de no adquirir dichas pélizas. Por ejemplo, la
British Petroleum (BP) asegura que ninguno de sus empleados esta cubierto
por este tipo de polizas.?*

;Qué tan seguras son las polizas antisecuestro?

Una vocera de Hiscox (Lloyd’s) afirma que: “si se convierte de conocimiento
publico el hecho de que una persona tiene seguro antisecuestro, se da por
supuesto que esta persona tiene mas probabilidades de convertirse en objeto
de este delito”.?** Por lo tanto, se les exige a los clientes que adquieren este
tipo de polizas que mantengan la discrecion y que guarden confidencialidad
sobre el pago de rescates, de tal manera que no despierten el apetito de los
potenciales secuestradores para buscar mas presas aseguradas. Como parte
del contrato antisecuestro y rescate de Lloyd’s, los firmantes o el individuo
beneficiario se comprometen a no revelar a nadie que tienen dicho con-
trato.?*® Otras aseguradoras incluyen clausulas de confidencialidad similares
en sus paquetes antisecuestro y rescate también.

Para garantizar el anonimato del beneficiario de la péliza, las empresas gene-
ralmente no aseguran a la persona natural sino al cargo que detenta la per-
sona. De esta manera, ni siquiera la misma persona sabe si su cargo esta ase-
gurado o no. En todo caso, indiferente de si el cliente es una persona natural
o juridica, las polizas nunca llevan nombres propios, sino un cédigo secreto
en su lugar, que en teoria solamente conocen la aseguradora y los altos fun-
cionarios de la empresa contratante.

Sin embargo, a pesar de todas estas medidas de seguridad, el sis-
tema no es perfecto. Varios casos en el pasado demuestran que los
secuestradores tenian acceso a informacion detallada sobre la pdliza
de su victima. ;Acaso hay ‘espias’ infiltrados en las aseguradoras?

Por ejemplo, cuando la esposa de un ex presidente de basf (multinacional
alemana) fue secuestrada en Medellin en 1996, la primera llamada de los
secuestradores mencionaba ya que la victima estaba asegurada por seis
millones de délares.?’

La evidencia de infiltraciones también salié a la luz en el caso de la comuni-

dad judia colombiana. En 1984, los grupos guerrilleros M-19 y ELN empezaron
a secuestrar a hombres de negocios e industriales adinerados de la comuni-
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dad judia, quienes habian adquirido pélizas a su nombre de empresas ingle-
sas. Seglin parece, estos grupos guerrilleros lograron infiltrarse en los archi-
vos con esta informacién mediante otro miembro de la comunidad judia y
obtuvieron asi el listado de los beneficiarios y la suma por la cual estaban
asegurados. Entre 1984 y 1989 se presentaron mas de 40 secuestros, uno
tras otro, de miembros asegurados de la comunidad judia. Y en todos estos
casos, el negociador entre la familia y los secuestradores era el mismo hom-
bre: Victor Sasson. Estas sospechosas extorsiones llegaron a su fin tras el
asesinato de Sassén, quien se cree que filtré la informacion a la guerrilla en
primer lugar. El asesinato fue atribuido al servicio secreto israeli, Mossad.?*

6.3 Manejo de la crisis
(incluyendo los servicios de respuesta antisecuestro)

Paquetes de seguros antisecuestro y rescate
Las tres principales aseguradoras (Hiscox, AIG y Chubb) ofrecen paquetes espe-
ciales contra el secuestro y el pago de rescate, conocidos como ‘Paquetes anti-
secuestro y rescate’. Estos paquetes incluyen también asesoria sobre el riesgo,
seguro antisecuestro y manejo de la crisis como un servicio integral. Cada ase-
guradora emplea a su vez los servicios de empresas especializadas en el
manejo de crisis en caso de secuestro o extorsion. Hiscox utiliza los servicios
del Grupo Control de Riesgo (Control Risks Group, CRG); AlG, los de Kroll; y
Chubb, los del Grupo Ackerman, localizado en Miami. El consorcio asegurador
pIA-Nassau Europa, ofrece a su vez servicios de seguros que estan ligados con
la Corporacion de Riesgo Internacional (Corporate Risk International, CRI).

Servicios de manejo de la crisis
Algunas empresas de seguridad privada se promueven ofreciendo experiencia
en “como responder desde el principio ante el secuestro o la extorsion”. El
conjunto de servicios que ofrecen para este tipo de crisis lo denominan
manejo de la crisis. La respuesta ante el secuestro es una forma especial del
manejo de la crisis que busca resolver la crisis aguda que causa un secuestro.

Los servicios de respuesta al secuestro incluyen en general cuatro tipo de
operaciones: contactar a las autoridades y ayudarlas a que capturen a los
secuestradores; contactar a los secuestradores para iniciar la negociacion del
rescate; facilitar el ingreso del rescate a Colombia; y ayudar, de manera efi-
caz, al intercambio efectivo de la victima por el rescate.?** El manejo de la cri-
sis es una ‘forma mas suave’ de responder al secuestro, en la cual la asegura-
dora no negocia directamente con los secuestradores. Los equipos de manejo
de la crisis (y de respuesta al secuestro) se encargan de asistir al cliente afec-
tado o a la aseguradora que debe facilitar el dinero para el rescate.
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Las empresas de seguridad privada que brindan servicios de manejo de
crisis
La principal empresa en este segmento del mercado de la seguridad privada
es Kroll Inc., fundada en 1972 como Kroll Associates. Kroll Inc. no tiene ofi-
cina en Colombia, pero envia personal para que se encargue de realizar los
servicios de respuesta al secuestro.?*

La competencia principal de Kroll en este segmento es el Grupo Britanico de
Control del Riesgo (British Control Risk Group, CRG), fundado en 1975 en
Londres.?*' En la actualidad, el equipo antisecuestro de CRG ofrece servicios
de manejo de la crisis a los beneficiarios de las pélizas antisecuestro y res-
cate firmadas con Hiscox (Lloyd’s). CRG inici6é sus actividades en Colombia el
22 de marzo de 1985 bajo el nombre de Control de Riesgos, y desde enton-
ces, ha atendido mas de 103 secuestros y 43 casos de extorsion.?* Esta
fecha coincide con la llegada al pais del sefior Werner Mauss (detective pri-
vado y negociador de secuestros aleman avalado por el gobierno del ex can-
ciller Kohl. Véase el capitulo séptimo) en diciembre de 1984.

Algunas pequefas empresas privadas que también ofrecen servicios de res-
puesta ante el secuestro aseguran que tienen algun tipo de ‘alianza de segu-
ros’ con prestigiosas compafias aseguradoras. Desde 1978 hasta la fecha, la
firma del ex agente de la CIA, Mike Ackerman, con sede en Miami, ha
enviado equipos profesionales para rescatar a victimas secuestradas que
adquirieron una poliza con la aseguradora Chubb.?** Ackerman es reconocido
como negociador de secuestros, aunque también brinda otro tipo de servi-
cios contra terroristas. Se dice que en el portafolio de clientes de Ackerman
“se encuentran 65 de las 100 principales multinacionales estadounidenses, al
igual que numerosas empresas europeas y japonesas”.?** La empresa
Corporate Risk International (CRI) es de reciente aparicion en este segmento
del mercado (tiene su sede en Fairfax, Virginia).**

Los honorarios de las empresas de respuesta al secuestro son considerables.
Los de Ackerman ascienden a dos mil doélares diarios mas gastos adicionales
(1996). Si se necesitan los servicios de un segundo agente, se cobran US $
1.350 adicionales por dia.?*¢ Si se considera el hecho de que la negociacién
de un secuestro puede tomar varios meses, la cuenta de cobro puede ascen-
der a cientos de miles de délares. La tarifa de CRG es de dos mil doélares dia-
rios mas gastos adicionales.

Los servicios de respuesta antisecuestro bajo la legislacion colombiana
Kroll sostiene que la Ley Antisecuestro (1993) “tuvo poco efecto en la disminu-
cion de los casos de secuestro o del pago de extorsiones; ademas, desde enton-
ces, ha pasado por varios ajustes. En resumen, la justicia colombiana ha senten-
ciado que los individuos u organizaciones que actuan a favor de los mas altos
intereses de una victima del secuestro, siempre y cuando se ciflan a los procedi-
mientos y protocolos legales, se encuentran dentro del margen de la ley”.?*
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Esta afirmacion de Kroll es, en si misma, correcta. Sin embargo, no corres-
ponde en todos los aspectos con la lectura oficial de la Ley Antisecuestro
colombiana, ni con las sentencias relevantes de la Corte Constitucional. Como
se dijo anteriormente en el capitulo tercero, esta Ley prohibe por norma el
pago o entrega del rescate a organizaciones terroristas. La Ley estipula ‘causa-
les de justificacion’ muy limitadas como excepcion a la norma. De hecho, el
pago de rescates se restringe a razones humanitarias.?*® En consecuencia, la
Ley determina que cualquier persona que se beneficie de la transaccion del
pago de un rescate esta cometiendo un crimen. Esta legislacion deja un mar-
gen de maniobra muy angosto a las victimas del secuestro y sus familiares
para recibir asistencia para resolver la liberacion del secuestrado.?*

Las empresas de seguridad privada que operan en Colombia no
estdn autorizadas para negociar directamente con los secuestrado-
res el rescate. El hecho de que algunas de estas empresas insistan en
llamar sus servicios ‘manejo de la crisis’ en lugar de ‘respuesta al
secuestro’ implica que son muy conscientes de esto. Sin embargo, no
existen mecanismos legales para prevenir que estas empresas les
aconsejen a sus clientes el pago del rescate.

Control de Riesgos afirma que se ajusta a la categoria de manejo de crisis en
Colombia, por lo tanto, no incluye los servicios de respuesta al secuestro.
Esto significa que ellos no negocian directamente con los secuestradores, no
entregan el rescate, sino que se limitan a aconsejar a la familia y a las empre-
sas sobre como manejar la crisis.?*° Sin embargo, en la practica la diferencia
es minima, puesto que es muy comun que el consejero le recomiende a la
familia que contrate a un negociador, con el cual trabajara estrechamente.?”

Seguros y servicios de respuesta antisecuestro;
el debate

A partir de mediados de los ochenta, tanto la venta de pélizas antisecuestro
y rescate como los servicios de manejo de crisis han venido siendo severa-
mente criticados. Una serie de iniciativas que buscaban cambiar esta situa-
cion se produjeron con motivo del secuestro altamente publicitado de
Jennifer Guiness. Ella fue secuestrada por criminales sospechosos de tener
lazos con el IRA (Ejército Republicano Irlandés) y quienes solicitaron US$2.6
millones por el rescate. Cuando la prensa hizo publico que el CRG estaba lle-
vando el caso, miembros del Parlamento britanico solicitaron su procesa-
miento, al igual que el del contratante, por violacion de las leyes de preven-
cion del terrorismo. Un alto oficial de la Policia le dijo a los medios: “Las
empresas de seguridad privada como la que se menciona en el caso Guiness
estan actuando al margen limite de la tolerancia oficial”.

(EL RIESGO BAJO CONTROL?
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El gobierno irlandés, argumentando que la existencia de pdlizas anti-
secuestro y extorsion eran un incentivo para secuestrar, cabildearon
en las instituciones europeas a favor de la prohibicion de este tipo de
polizas.?*? Aunque esta iniciativa no fue aceptada, no por ello se ha
silenciado el debate sobre las pdlizas antisecuestro y la legitimidad
de los servicios de respuesta al secuestro.

Objeciones contra los seguros antisecuestro

En Colombia, las ONG como Pais Libre, las autoridades y la prensa han afir-
mado que el negocio de los seguros antisecuestro y rescate tiene multiples
efectos negativos. A continuacién se presentan sus argumentos.

En primer lugar, los colombianos consideran que estos servicios son un
incentivo para que se produzcan mas secuestros y se garantice el
pago facil de los mismos. A pesar de que la legislacién colombiana prohibe
en la actualidad la adquisicion de este tipo de pdlizas, esta fuera de discusion
que el mercado de este tipo de seguros se dispard hacia finales de los
noventa. Segun Kroll Inc., la mayoria de los ejecutivos extranjeros de alto per-
fil que trabajan en América Latina estan cubiertos por este tipo de seguro. De
los gerentes locales empleados por inversionistas extranjeros, se estima que
cerca del 50% esta asegurado también.** Multiples casos han demostrado que
las medidas estandar de confidencialidad no son suficientes para prevenir que
no se filtre la informacion de los clientes asegurados por estas pélizas. Una
vez que los secuestradores estan seguros de que su (potencial) victima esta
cubierta por una de estas poélizas, la probabilidad de que ésta sea secuestrada
y de que aumente la suma del rescate solicitada, se incrementa notablemente.

Pero aun sin que se filtre la informacion, es suficientemente claro
que el simple hecho de saber que la mayoria de las empresas extran-
jeras aseguran a sus empleados (tanto extranjeros como nacionales),
los hace a estos unos candidatos lucrativos a ser secuestrados. Los
secuestradores saben que la captura de estas victimas (aseguradas
bien por una pdliza comercial o por una pdliza interna) les garantiza
el pago de una suma considerable por el rescate.

En segundo lugar, el seguro antisecuestro y rescate puede llevar al autose-
cuestro. Tal es el caso de un empleado o una persona natural que esta
cubierta por una de estas poélizas y que se pone en contacto con el potencial
secuestrador para negociar su secuestro a cambio de un porcentaje del res-
cate. Este no es un caso hipotético: hay pruebas de que dichos autosecues-
tros se han llevado a cabo. Un claro ejemplo fue el autosecuestro que se dio
en 1997 en un crucero atracado en la bahia de Santa Marta. Se pag6 un res-
cate de cinco millones de délares.?**

Mas auln, algunas organizaciones colombianas sostienen que el seguro anti-
secuestro y rescate es discriminatorio contra los colombianos. En térmi-
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nos estrictos, aquellos que adquieren su poéliza en el extranjero no estan vio-
lando la ley colombiana, asi participen en un sistema que socava la politica
antisecuestro. Este sistema excluye a la amplia mayoria de colombianos, que
no se encuentra en posicion alguna de evadir los obstaculos legales para
adquirir una de estas pélizas en el extranjero. Ademas, el valor de dichas
polizas se encuentra totalmente fuera de su alcance. Y aunque haya algunos
colombianos con capacidad econémica para adquirirlas, ni ellos ni sus fami-
liares podran beneficiarse de los términos del contrato por cuanto son
empleados de una institucion oficial o que tiene contratos con entidades
estatales (como Ecopetrol).

Argumentos a favor presentados por las aseguradoras
La industria aseguradora ha respondido a estas objeciones con varios argu-
mentos con el fin de aclarar sus actividades. Sostienen que existe muy poca
probabilidad de que los seguros antisecuestro y rescate estimulen la industria
del secuestro, porque sélo el 5% de todas las victimas estaria cubierto
por dichas podlizas.*** Segln las mismas empresas aseguradoras, la pregunta
sobre si las empresas estan o no cubiertas por estas polizas es irrelevante. Lo
que atrae a los secuestradores no es la pdliza sino el patrimonio de la
empresa. Muchas multinacionales ni siquiera adquieren dichas pélizas, sino
que asignan una partida de su presupuesto anual para cubrir los costos de un
eventual secuestro o rescate. Esto es lo que se conoce como poliza interna, y
que a la postre termina siendo mas econémica que un seguro comercial.?*®

También consideran que la probabilidad de que se filtre la lista de clientes
asegurados es practicamente nula, puesto que guardan maxima confidencia-
lidad respecto a esta péliza, al igual que obligan a sus clientes a actuar con
igual recelo.

Debate sobre el manejo de la crisis; argumentos de las empresas de

seguridad
Con respecto a los servicios de respuesta al secuestro, las empresas de segu-
ridad privada sostienen que la tasa de mortalidad mas alta entre las victimas
del secuestro es la de las no aseguradas. Esta afirmacién la hacen con base en
el concepto de que los consultores de sus empresas son considerados como
profesionales. Los familiares de la victima que quieren desempefar este
papel son mas proclives a cometer errores fatales. Por ejemplo, los profesio-
nales en el asunto sienten menos la presion del tiempo que los familiares de
la victima: una de las estrategias que emplean es dilatar el pago del secuestro
por lo menos a tres meses. Después de este periodo, la suma solicitada por el
rescate disminuye drasticamente. Segun el CRG, tanto las organizaciones de
derechos humanos como otras instituciones sin animo de lucro, tienen menos
experiencia que los consultores de las empresas de seguridad privadas.” A
pesar de esta opinion, CRG coopera ocasionalmente con ONG y otras organi-
zaciones tales como la iglesia. Pax Christi Holanda por experiencia propia
sabe que CRG ha proporcionado servicios gratuitos a particulares.
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Otro argumento de las empresas de seguridad privadas es que los servicios de
manejo de crisis tienden a terminar en menores sumas de dinero entre-
gadas a manos de las organizaciones terroristas, debido al profesiona-
lismo de sus negociadores y consultores. Su mision es recuperar a las victimas
al menor precio posible. La aseguradora garantiza esta ultima condicién (costo
de efectividad) mediante el pago de elevadas primas a los equipos de respuesta
al secuestro entre menor sea la suma pagada por el rescate de los secuestrados.

Los consultores del manejo de crisis consideran una ventaja positiva para su tra-
bajo el hecho de que informan a las autoridades (locales o nacionales) sobre
el caso. Los familiares de la victima generalmente se niegan a informar o coope-
rar con las autoridades locales por temor a un intento de rescate. Este temor se
encuentra fundamentado en el hecho de que el 97% de las victimas que no han
sobrevivido al secuestro ha fallecido en operaciones fallidas de rescate. Segun
las compaiiias de seguridad privadas, el hecho de involucrar negociadores pro-
fesionales contribuye a eliminar la posibilidad de que la familia transfiera el
pago del rescate antes de que la policia siquiera se entere del delito.

Manejo de crisis y servicios de respuesta antisecuestro: el otro punto de

vista

La sociedad civil colombiana contempla con escepticismo los servicios de
manejo de crisis y de reaccion al secuestro. Se tiende mas a pensar que las
empresas de seguridad privada realizan un trabajo que también podria ser
desempefiado por representantes de la iglesia o de las ong, como la Cruz
Roja o Pais Libre.

Muchos colombianos opinan que los argumentos de estas empresas sobre la
poca experiencia de dichas instituciones son infundados. Sostienen que
varios representantes de la Iglesia al igual que varias ong se encuentran en
perfecta condicion y tienen la motivacion suficiente para emplear tiempo y
recursos en el apoyo de la familia, en mantener el contacto entre la familia y
la victima, y en la mediacion con los secuestradores. Conocen el lenguaje,
la cultura colombiana, las diferencias entre las distintas regiones
geograficas y el comportamiento de los grupos armados y crimina-
les ilegales mucho mejor que los consultores extranjeros.

Los representantes de la Iglesia (la mayoria de las veces con gran experiencia
en estos asuntos), las ong y las instituciones gubernamentales trabajan sin
animo de lucro, sin cobrar honorario alguno, es decir, de la manera
mas transparente para llevar a cabo la negociacion de un secuestro.
En este sentido, pueden realizar su actividad mediadora sin violar ni el espi-
ritu ni la intencién de la legislacion colombiana contra el secuestro.

219 Parte de la informacion de este capitulo fue recopilada por An Vranckx, de IPIS (International Peace
Information Service) en Amberes, Bélgica.
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7. ¢Hacia una politica comun
europea sobre el secuestro?

7.1 Los esfuerzos realizados por la comunidad
internacional

Los Principios Rectores del G-7/G-8
La Convenciéon de NU en 1979 consideré la toma de rehenes en general como
un delito, por cuanto dice que “la toma de rehenes es un delito que preocupa
enormemente a la comunidad internacional y que (...) cualquier persona que
cometa este delito debe ser procesada o extraditada”. La convencion no
prohibié los pagos por los rescates.?®

Los socios del G-7 emitieron una declaracion en diciembre de 1995, en la cual
establecen que “todos estamos de acuerdo en nuestra determinacion de traba-
jar mancomunadamente con la comunidad internacional para combatir el
terrorismo en todas sus formas”. Con respecto a la toma de rehenes, este
grupo hizo un llamado a todos los paises a “no hacer concesiones sustantivas
a aquellos que toman rehenes”, a “negarle a aquellos que toman rehenes los
beneficios por sus actos delictivos” y a “procesar a todas las personas respon-
sables”.?° En esta declaracion, El G-7 desaprob6 los pagos por los rescates.

En 1998, el Reino Unido utilizo la presidencia del G-8 para convocar
a un grupo de funcionarios a trabajar sobre el tema de la toma de
rehenes. El resultado fue un consenso del G-8, entre los funcionarios
del estado que no son ministros, sobre ‘mejores alternativas’ para
manejar el secuestro, incluyendo el no pago del rescate.?’

A nivel ministerial se emitié una declaracién de intenciones mucha mas vaga.
Los Ministros de Relaciones Exteriores dijeron que “un frente unido en contra
de los pagos por los rescates es esencial para disuadir a todas aquellas per-
sonas que toman rehenes”. Con el fin de promover un enfoque comun, acor-
daron establecer unos principios y propusieron una asesoria para las organi-
zaciones que operan en paises de alto riesgo.>

Ademas, el G-7 prometi6 en una declaracién emitida en septiembre del 2000
integrar los planes de accion nacional, con el fin de congelar los activos de
los terroristas y de sus asociados y de elaborar una estrategia global para
combatir la financiacién de los terroristas en todo el mundo.*? Los Estados
Unidos y la Union Europea también declararon publicamente sus intenciones
de establecer nuevas estrategias y una nueva legislacion para combatir el
lavado de dinero de los grupos terroristas.?®* Se cree que los grupos armados
ilegales de Colombia abusan de la infraestructura financiera legal de los
Estados Unidos y de la Unién Europea, a menudo con base en un acuerdo
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tacito con las instituciones bancarias. Tanto los paramilitares (AUC) como los
principales grupos guerrilleros (el ELN y las FARC) figuran en la lista de terro-
ristas internacionales del FBI. La Unién Europea tendra que hacer lo mismo
con el fin de que la estrategia comun sea una realidad.

Politicas de la Union Europea

En la convencién europea sobre la supresién del terrorismo (Estrasburgo, 27 de
enero de 1977) se dijo que los Estados europeos miembros del Consejo de
Europa estaban de acuerdo en que el secuestro y la toma de rehenes no debian
ser considerados como delitos politicos, haciendo posible con esto la extradi-
cion entre los estados. La convencién no menciona una politica de no pago.

El Reino Unido, presidente de la Union Europea en 1998, promovio un
debate de los parametros del G-8 con respecto al secuestro y propuso
adoptar los mejores principios de este grupo, incluyendo el no pago
por el rescate, como parte de su politica comun de relaciones exterio-
res. De acuerdo con el Sr. Blumberg, del Departamento de Politicas
contra el Terrorismo del Reino Unido, el resultado de esta propuesta
no fue el esperado.?**

Debido a la toma de ciudadanos europeos y estadounidenses como rehenes en
el sur de Filipinas en septiembre del 2000, nuevamente se observo con clari-
dad que el tema del no pago es un tema muy delicado para los Estados
Miembros de la Unién Europea. Estados Unidos, que no quiso descartar la posi-
bilidad de utilizar la fuerza militar para liberar a los rehenes, acuso a los paises
de la UE involucrados (Alemania, Francia y Finlandia) de fomentar alin mas la
toma de rehenes al permitir el pago de grandes cantidades de dinero por el res-
cate. El Reino Unido, que es el promotor de la adopcion de unos ‘mejores méto-
dos’ comunes para combatir el secuestro, no pronuncio sentencia contra los
paises europeos involucrados. Un funcionario de la UE dijo: “mantenemos este
tema [pago por rescates] bajo discrecién porque es muy delicado”.?*

Sin embargo, existe otra diferencia en cuanto a la politica entre los Estados
Unidos y la Union Europea. Varios Estados Miembros de la UE conceden visas
a los miembros de los grupos armados de Colombia y los reciben oficial-
mente (en diferentes niveles gubernamentales), mientras que los Estados
Unidos los ha incluido en la lista de grupos terroristas.

También se han adoptado otras alternativas para combatir el secuestro. Hace
muy poco (enero-febrero del 2001) se realiz6 una conferencia sobre el terro-
rismo en Madrid y las conclusiones se encuentran en el “Documento de
Madrid”. Una de las siete propuestas de este documento es la intenciéon de
crear una estrategia comun para enfrentar el secuestro de ciudadanos euro-
peos en los paises que no pertenecen a la UE.?® En conferencias anteriores
como la del Consejo Extraordinario Europeo en Tampere, los Estados
Miembros de la Unién Europea ya habian comisionado a Europol con la tarea
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de establecer estrategias operativas para combatir el terrorismo.

Ademas, la Comisién Europea escribié una propuesta para el Consejo
Europeo sobre la lucha contra el terrorismo, que se analizara en diciembre
del 2001. La Comision Europea propone manejar una definicién comuin de
terrorismo (incluyendo el secuestro) en la UE y utilizar esta definicion en la
legislacion nacional de los distintos Estados Miembros. El objetivo de la pro-
puesta es facilitar la detencion de los terroristas en la UE, la extradiciéon de
los mismos, y promover la emision de una visa y la formulacién de una poli-
tica de asilo comUn para los terroristas.?*’

7.2 No existen unos principios rectores comunes
europeos sobre el secuestro

Como no existe una estrategia comun formal para manejar un caso
de secuestro, cada Estado Miembro de la UE tiende a tratar el caso
utilizando sus propios métodos. Algunos paises, al menos formal-
mente, tienen politicas explicitas para no hacer concesiones, mien-
tras que las politicas de otros son menos explicitas o no tienen nin-
gun tipo de politica al respecto. La UE no ha hecho ningun debate
sobre estrategias generales para manejar el secuestro ni sobre las
estrategias utilizadas en secuestros anteriores y mucho menos sobre
los pagos por los rescates.

(La falta de) politicas formales
Pax Christi de Holanda se puso en contacto con varios Estados Miembros de
la UE y les solicité definir su politica nacional para enfrentar el secuestro de
uno de sus ciudadanos en paises que no pertenecen a la UE. Algunos de
estos Estados querian hablar sobre los principios rectores, pero otros se
rehusaron o simplemente dijeron que no tenian parametros al respecto.

El Reino Unido tiene una politica formal de no pago y de no hacer concesio-
nes politicas, de acuerdo con los principios establecidos por el G-8 en 1998
(tal y como se describié anteriormente). Estos principios y mejores métodos
aparecen en un documento semi-restringido que se envié a todas las embaja-
das del Reino Unido. En caso de un secuestro en el exterior, la embajada
correspondiente aplica esta politica formal y trata de evitar el pago por el
rescate. Al analizarla por segunda vez, esta politica es menos estricta de lo
que parece, por cuanto las terceras partes son libres de negociar y pagar el
rescate. La embajada correspondiente no hara en una forma activa nada para
convencerlos de lo contrario.?®

Los principios Holandeses estipulan que una embajada holandesa siem-

pre debe comunicarse con las autoridades locales para manejar el caso. La
embajada se mantendra en contacto con las autoridades colombianas, mien-
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tras que el Ministerio de Relaciones Exteriores en La Haya apoyara a la fami-
lia de la victima en Holanda.?® Las autoridades holandesas piden que no se
pague por el rescate y tratan de evitar que la familia pague.?”

Italia, el pais que tiene una legislacion nacional muy estricta contra el secues-
tro, con base en la cual los colombianos redactaron la suya, no prohibe a sus
ciudadanos pagar por el rescate en Colombia. De acuerdo con el Sr. Piras de la
embajada de Italia en Colombia, los representantes del Estado italiano no faci-
litaran el proceso. Solamente estan autorizados para apoyar moralmente a la
familia y para aconsejarla con respecto a una posible mediacién.?”

Las autoridades belgas en Colombia dijeron que en el caso del secuestro
de un ciudadano belga, tendrian que comunicarse con el Ministerio de
Relaciones Exteriores en Bélgica porque si existen ciertas directrices para
manejar los casos de secuestro, la embajada en Colombia no las podria cono-
cer sino hasta cuando la situacion se presente. Las autoridades alemanas
no respondieron las preguntas sobre la politica nacional, pero Alemania pros-
cribi6 el seguro contra secuestros en la legislacion nacional.?”? Con respecto a
la reciente liberacién de dos rehenes alemanes retenidos por las FARC, el
Ministerio de Cooperacion para el Desarrollo en Berlin dijo que la politica ofi-
cial es el no pago. El Ministerio sueco dijo que en caso de una crisis por
secuestro, ante todo tratan de utilizar el “sentido comun”. Los ciudadanos
finlandeses secuestrados en Colombia pueden recurrir a cualquier tipo de
principios o parametros que se consideren adecuados para ellos, a menos
que la ley colombiana diga lo contrario.

Las practicas informales versus la politica formal

Desde 1992, diferentes personas han solicitado a Pax Christi que las ayude a
solucionar al menos 30 secuestros de colombianos y extranjeros, realizados
por la guerrilla y los paramilitares. Los siguientes casos solamente se refieren
a algunos ejemplos de europeos en los cuales Pax Christi ha intervenido, o a
casos sobre los cuales esta institucién tiene informacion detalla y verdadera.
Lo que es claro, en medio de esta confusion y de esta falta de claridad, es
que la respuesta de Europa ante el secuestro de sus ciudadanos en otros pai-
ses no cumple con la politica comun sino que depende de los intereses (eco-
némicos) y los dilemas que se presentan en cada caso individual. Una amplia
gama de diferentes fuentes confirmaron la informacion confidencial de la
siguiente perspectiva general.

1975; las FARC secuestraron a Eric Leupin, cénsul holandés y empleado de la
compania colombiana ‘Reforestaciones Ltda.’ en febrero de 1975. Este grupo
exigi6 el pago por el rescate. Después de 20 meses lo liberaron. No se sabe
cuanto se pago por el rescate ni quién lo pago.

Politica y método: desconocidos
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1988; supuestamente el M-19 secuestré a dos empleados holandeses de la
compaifia holandesa Holanda - Colombia, filial de Holland Chemical
International (HCI), en Bogota el 19 de febrero de ese afo. Esta firma estaba
dedicada a vender y abastecer productos quimicos que no se podian producir
en Colombia porque la ley lo prohibia. Las compafias holandesas como Shell,
Akzo Nobel y DSM figuraban entre los proveedores de materia prima.

De acuerdo con la informacién no oficial del entonces comisionado de HCI, el
grupo insurgente exigié una suma de US $ 80 millones por el rescate.
Después de cuatro meses, en julio de 1988, la compaiia pagé el rescate (se
dijo que habia pagado US $ 10 millones). El grupo liberé a uno de los emplea-
dos y exigié una nueva suma por el otro. Finalmente, el ejército liberé al otro
empleado en octubre de 1988. La embajada holandesa facilité los pagos, aun-
que era consciente del caracter dudoso de la empresa. Los circulos holande-
ses en Colombia sabian que HCI vendia productos quimicos a los narcos para
la produccién de cocaina. El Director de la Policia Nacional de Colombia, gene-
ral Miguel Padilla, sus sucesores, el ministro de Justicia, Dr. Lara, (a quien la
mafia de la droga asesind en 1984) y la DEA ya habian acusado a la compaiia
en varias oportunidades. Sin embargo, las autoridades correspondientes sola-
mente tomaron las medidas judiciales cinco afios después y sin éxito.

Durante este periodo, el M-19 guard6 silencio y nunca se adjudico el secues-
tro. Actualmente, los anteriores lideres de este grupo niegan su participacion
en este evento. De hecho, el secuestro hacia parte de un convenio en los cir-
culos de la mafia de la droga. En diciembre de 1989, el parlamento holandés
cuestiono6 a HCI, pero el Ministerio de Asuntos Econémicos nunca entreg6 la
informacion solicitada. Poco tiempo después, endurecieron la ley sobre el
control de las exportaciones de ciertas sustancias quimicas a los paises pro-
ductores de cocaina.

Politica: no pago. Prdctica: pago.

1992; las FARC secuestraron a un turista holandés en la region de Uraba el
16 de febrero de ese afo. Inicialmente, las FARC creian que este joven era un
agente de la CIA que estaba buscando los laboratorios de la industria de la
coca. Cuando se enteraron de que era un simple jardinero holandés, llamaron
a la embajada y exigieron US $ 2 millones por el rescate. La embajada les
dijo que la familia del jardinero no podia pagar esa cantidad, pero que trata-
rian de conseguir una suma mas pequefa. Ademas, informé a los secuestra-
dores que la embajada tenia que cumplir con la politica de no pago. La emba-
jada solicito ayuda a la policia y esto estancé las negociaciones. Después de
varias semanas, ni la policia colombiana ni las autoridades de la policia
holandesa habian avanzado en la solucién del problema. Entonces la deses-
perada familia solicit6 la ayuda de Pax Christi.

¢HACIA UNA POLITICA COMUN EUROPEA SOBRE EL SECUESTRO? 109



110

Tras seis semanas de preparacion y deliberaciones con las FARC, Pax Christi
viajo al Uraba (mayo de 1992). El grupo prometié entregar al jardinero a Pax
Christi como un gesto de buena voluntad, supuestamente a través de la emba-
jada de Holanda (de acuerdo con el entonces embajador de Colombia en La
Haya). Sin embargo, todo era mentira. Solamente afios después se supo que los
secuestradores habian asesinado al rehén antes de la llegada de Pax Christi. De
acuerdo con los guardianes de la victima, el motivo de su asesinato fue que la
embajada habia informado a la policia (desatendiendo las instrucciones de las
FARC) y que, por lo tanto, no podian esperar un pago sustancial.

Politica: no pago (gobierno). Practica: pago (familia).

1995; las FARC plagiaron a dos topografos suecos de la compafia hidroeléc-
trica sueca Skanska en diciembre de 1994. En marzo del siguiente afio, el
gobierno sueco solicité la presencia de Pax Christi en la entrega de los dos
rehenes, a peticion de las FARC. La liberacion debia ser considerada como un
gesto politico de buena voluntad dentro del contexto de los didlogos de paz
y, por ende, no exigieron un pago por el rescate. Sin embargo, este fue un
intento fallido por razones militares. Finalmente, el grupo insurgente liber6 a
los dos rehenes en mayo de 1995, con la ayuda de la iglesia en Uraba.

El gobierno sueco, la compafhia de seguridad contratada, Control Risk, y la
compaiia Skanska dijeron que no se habia pagado por el rescate. Pero las
autoridades colombianas, la prensa nacional y las personas con informacion
confidencial dijeron lo contrario y afirmaron que alguien habia pagado US $ 6
millones por los dos suecos.

Politica: no pago. Prdctica: pago.

1995; el grupo guerrillero Jaime Bateman secuestré a un diplomatico inglés
en septiembre de ese afio. El embajador inglés solicité a Pax Christi que faci-
litara la liberacién, asumiendo que este grupo guerrillero tendria un gesto
politico positivo. En ese entonces, el gobierno colombiano estaba muy intere-
sado en las negociaciones de paz con este grupo por cuanto los didlogos con
los otros grupos armados habian fracasado. Después de establecer algunos
contactos, Pax Christi decidié suspender las conversaciones con el Jaime
Bateman por considerarlo poco confiable, por sus vinculos con la mafia de la
droga de Cali y por su falta de voluntad para dejar de secuestrar.

Sin embargo, hacia finales del afio, el grupo subversivo liber6 al diplomatico
en circunstancias poco claras hasta el momento. Las personas (religiosos)
que participaron en la mediacién dijeron que la familia habia pagado por el
rescate (con el conocimiento del gobierno inglés) y que ellos habian entre-
gado el dinero en efectivo a los secuestradores. No obstante, el gobierno
inglés negd el pago. El ejército colombiano dijo que el grupo guerrillero
habia liberado al inglés gracias a sus acciones militares y mostré fotografias
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del hecho. De acuerdo con las partes involucradas, esta fue una demostra-
cién falsa del éxito militar. Las personas con informacién confidencial dicen
que el contexto real del misterioso secuestro esta en el ‘proceso 8000’, que
se refiere a la investigacion penal en contra del presidente Samper a quien
acusaron de haber aceptado dinero del narcotrafico en su campafna electoral.

Politica: no pago. Prdctica: pago.

1998; las FARC secuestraron a tres empleados colombianos de un proyecto
técnico agrario (de Cega/Corpoica) en el noreste de Colombia, el cual era
financiado en parte por la oficina del gobierno holandés de cooperacién
internacional para el desarrollo. Un ex-empleado holandés del proyecto soli-
cité ayuda a Pax Christi, pero los esfuerzos fueron infructuosos. Cuando las
FARC liberaron a los colombianos un ano después, un funcionario holandés
que particip6 en las negociaciones admitié que la oficina habia cedido a algu-
nas de las exigencias de las FARC, quienes habian solicitado especificamente
apoyo econémico para algunos pequefios proyectos de desarrollo en una
regién dominada por ellos. Sin embargo, las personas con informacién confi-
dencial sobre este caso en particular dijeron que el grupo subversivo habia
pedido inicialmente US $ 4 millones, pero que después de largas negociacio-
nes habia aceptado la suma de US $ 500.000.

Politica: no pago. Prdctica: pago

2000; las FARC secuestraron a un holandés en la ciudad de Cali en octubre del
2000. De acuerdo con la Policia Nacional de Colombia, este grupo exigié US $
5 millones por su liberacién. La Policia Nacional también dijo que este hombre
tenia fuertes nexos con la mafia de la droga de Cali. El personal de la embajada
holandesa particip6é en una mediacion secreta. El Ministerio de Relaciones
Exteriores, apelando a la responsabilidad moral de los periodistas, le solicité a
un periédico holandés influyente que no publicara informacién sobre el caso
“porque ésta podria poner en peligro la vida del rehén”. Después de 10 meses,
el grupo insurgente liberé al holandés, quien regres6 a Holanda. Poco tiempo
después, algunas fuentes dentro de la Policia Nacional afirmaron que la libera-
cion no hubiera sido posible si no hubieran pagado una enorme suma por el
rescate. Los funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores de Holanda
dijeron que no tenian informacién al respecto, a pesar de que son politica-
mente co-responsables. Hasta donde sabemos, el Departamento de Justicia no
emprendi6 ninguna accion en contra del supuesto traficante de drogas.

Politica: no pago. Prdctica: pago.
La politica alemana de secuestro hasta 1998: el negocio de un detective
privado?®”

El gobierno aleman dirigido por el Canciller Helmut Kohl (hasta octubre de
1998) estaba muy interesado en asegurar las inversiones alemanas en
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Colombia. En su lucha por alcanzar este objetivo, el gobierno llegd hasta el
punto de permitirle a un detective privado aleman, Werner Mauss, y a su
esposa mediar entre las compafias multinacionales alemanas, los gobiernos
de Alemania y Colombia y la guerrilla colombiana. El problema central era la
industria del secuestro y, especificamente, algunos de los secuestros realiza-
dos por el movimiento guerrillero del ELN.

El gobierno alemdn de Kohl manejo una politica (no oficial) de nego-
ciacion y pago de rescates. No solamente le permitio a la pareja lda
y Werner Mauss realizar estas operaciones oscuras sino que se hizo
el de la vista gorda ante los enormes pagos por los rescates al ELN.
El gobierno alemadn facilito este proceso, suministrdandole a Mauss
‘documentos de identidad falsos’. Ademadas, le permitio a la pareja
Mauss influir en la agenda politica alemana con respecto a los gru-
pos armados colombianos en conflicto. El homdlogo del Sr. Mauss en
el gobierno alemdn era el Staatsminister (el Ministro de Estado) Bernd
Schimidbauer.

Hasta la fecha, no se han aclarado todos los pormenores de este asunto. El
caso es altamente complejo porque Mauss operaba en diferentes niveles al
mismo tiempo y la gente con la cual trataba solamente tenia informacién par-
cial sobre la amplia gama de sus actividades. Ademas, el silencio de aquellos
que conocen un poco mas -particularmente sobre los detalles de las transac-
ciones de los rescates- deja mucho espacio para la especulacion. Podemos
subdividir las actividades de Mauss en tres partes que, sin embargo, se
superponen en muchos sentidos.

1. Mauss ofrecia servicios de consultoria y cabildeo a las multinacionales
que operaban en Colombia, tales como Siemens y Mannesmann.

2. Se desempefiaba como negociador para resolver crisis provocadas por el
secuestro, especialmente en los secuestros de los empleados extranjeros de
las multinacionales en Colombia. El ELN realizé la mayoria de los secuestros
en los cuales Mauss sirvié6 como mediador. A menudo, el gobierno aleman
sabia de sus actividades o le pedia que interviniera en el caso.?””* Las publi-
caciones de los periodistas alemanes y colombianos indican que el pago de
grandes cantidades de dinero — en efectivo o en las cuentas del ELN en el
exterior — coinciden con la liberacién de ciertos rehenes. Sin embargo,
Werner Mauss dijo en una entrevista que solamente conoci6 un caso en el
cual se pagd US $ 2 millones en efectivo por el rescate.?”

3. A Werner Mauss también se le atribuyen otras actividades que hicieron
saltar los objetivos ‘politicos’ a primera plana. El secuestro del senador
Carlos Espinoza permitié al ELN presentar sus exigencias politicas al
gobierno colombiano, reclamandole una mejor atencion para los refugia-
dos internos de Colombia. En el caso del secuestro de un turista aleman,
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el ELN exigié que el gobierno aleman se comprometiera con el proceso de
paz colombiano. El fuerte contenido tactico y politico de los recientes
secuestros colectivos también se ve claramente en la exigencia de que la
prensa cubra masivamente la liberacion de los rehenes vy, asi, se la pueda
utilizar como un instrumento de propaganda de la guerrilla.

Mauss traté de llevar a cabo un proceso de paz entre el gobierno colombiano
y el movimiento guerrillero del ELN, con claros propdsitos propagandisticos.
Mauss fue el principal organizador de la reunién de paz en Alemania (Mainz)
entre el ELN y los representantes de la sociedad civil colombiana. De esta
forma, el ELN pretendia mejorar su imagen publica como un homoélogo inte-
resado en la paz. Con el fin de lograr este objetivo, se aprovecharon de sus
socios europeos, especialmente de las iglesias y sus representantes. El
gobierno aleman de Kohl particip6 en las etapas de preparacion de la reunion
organizada por Mauss, quién llegd incluso a concebir la idea de que
Alemania patrocinara el plan de paz.

El 17 de noviembre de 1996, el gobernador de Antioquia, Alvaro Uribe Vélez,
arrestd a lda y Werner Mauss en Colombia. La pareja viajo como el Sr. y la
Sra. Mollner para intervenir en el secuestro de la esposa del anterior gerente
de area de la corporacion BASF (Sra. Brigitte Schone) a quien el ELN habia
secuestrado. Se los acus6 de estar involucrados en un caso de extorsién por
secuestro.”®

Poco después, Werner Mauss acusoé a la competencia, es decir, a la compaifia
de seguridad privada British Control Risks Group (CRG) de haber urdido “la
intriga que ocasion6 su arresto”.?”” CRG contesté su acusacién.?”® El goberna-
dor de Antioquia, responsable del arresto de Ida y Werner Mauss, dijo publi-
camente y en conversaciones privadas con Pax Christi que primero se habia
pedido la ayuda de CRG y que mas tarde la mision diplomatica alemana 'y
Schmidbauer habian traido a Mauss para que participara en las negociacio-
nes. El gobernador declar6 que el ELN habia elevado la cantidad de dinero
del rescate como consecuencia de la participacion de Werner Mauss en las
negociaciones. No se sabe si pagaron el rescate por la liberacion de la Sra.
Brigitte Schone. Der Spiegel inform6 que su esposo habia pagado un millon
de dolares.?”® Poco tiempo después, Der Stern publicé un articulo donde
decia que la compaiiia para la cual trabajaba el Sr. Schéne, BASF corporation,
habia pagado “varios millones” por el rescate e, incluso, afiadié que “habian
transferido el dinero a una cuenta de Barclay Continental, que es una compa-
fiia de buzones en Luxemburgo”.?®

Los Mauss estuvieron detenidos durante la investigacion, en la que el
gobierno aleman trat6 de intervenir. Los dejaron en libertad en julio de 1997
por cuanto el fiscal no presenté las pruebas suficientes para los cargos for-
mulados inicialmente, pero la pareja tuvo que permanecer en Colombia
durante la etapa de mayor investigacion. Sin embargo, les permitieron salir
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de Colombia en mayo de 1988 porque el fiscal finalmente suspendio la
investigacién. Gracias a la ley colombiana, esta decision de la Fiscalia regio-
nal de Antioquia en Medellin significa un veredicto de inocencia. Mauss se
considera completamente rehabilitado por la decision del juez.

éMayor presion politica de la Union Europea sobre
las partes en conflicto?

El conflicto armado en Colombia lleva 40 afios sin una soluciéon en el ambito
militar. A pesar de las grandes concesiones del gobierno de Pastrana, tales
como la desmilitarizacion de una zona en el sur de Colombia, es posible que
los actuales dialogos de paz tengan el mismo resultado. El incremento del
numero de secuestros desde la desmilitarizacion de la zona es evidente por
si mismo.

Esto no quiere decir que el didlogo en si no sea el método apropiado.
Pero de acuerdo con los estdndares internacionales, las negociacio-
nes entre los grupos armados ilegales el Estado colombiano se deben
apoyar en un estatuto que las partes en conflicto deben cumplir y
respetar: el Derecho Internacional Humanitario. Durante el proceso
de las negociaciones, inicialmente se acordo que las partes involucra-
das promoverian la vigilancia y la verificacion de la comunidad inter-
nacional (o europea). Esto nunca funciono.

Desde mediados del 2000, los paises europeos y de la comunidad internacio-
nal han adquirido una gran importancia en el conflicto armado colombiano.
Veintitn representantes de gobiernos extranjeros, entre los cuales estaban el
Vaticano, Inglaterra y Bélgica, participaron en una reunién con las FARC en el
Corregimiento de los Pozos el 29 de junio del 2000. Todos los delegados
rechazaron enfaticamente las masacres, la extorsiéon y los secuestros que
este grupo realiza. El Sr. Jean Paul Warnimont, embajador de Bélgica en
Colombia, explicd que “un secuestro es un secuestro, aun cuando se lo consi-
dere como una detencion”. Esta fue una actuacién importante de los Estados
Miembros de la Unién Europea, por cuanto, con respecto al secuestro, trata-
ron de imitar el estilo del gobierno de Pastrana en cuanto a la utilizaciéon de
eufemismos.

La Sra. Mary Robinson, Alta Comisionada de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, estuvo en Bogota a principios de diciembre del 2000. La
Sra. Robinson hizo énfasis en la necesidad de un acuerdo global sobre dere-
chos humanos y Derecho Internacional Humanitario propuesto por cualquiera
de las partes, ya sea la sociedad civil o los facilitadores y mediadores del pro-
ceso que se debe llevar a cabo. Este acuerdo debe ser un compromiso con
acciones concretas que las terceras partes, establecidas con anterioridad,
puedan verificar. Por ejemplo, el acuerdo podria incluir que la guerrilla dejara
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de secuestrar y extorsionar a los colombianos y a los extranjeros y que el
Estado combatiera efectivamente a los paramilitares. Sabemos que la Union
Europea ve con muy buenos ojos la propuesta de la Alta Comisionada y que
esta dispuesta a apoyarla.

Mientras tanto, Europa tendrad que asumir una posicion comun con
respecto a los secuestros concretos (a través del establecimiento de
una politica comun europea) de ciudadanos europeos. Indudablemente,
la actuacion de la comunidad internacional en contra del secuestro,
incluso en casos concretos, es la que permite que la presion nacional
cause un impacto sobre los secuestros de la guerrilla. A los subversi-
vos les da miedo que todo el mundo los considere criminales, por
cuanto esto puede tener un impacto sobre su objetivo de ser reconoci-
dos como una fuerza beligerante y sobre el margen de legitimidad que
algunas organizaciones internacionales todavia les conceden.

iResulta rentable la presion politica?
Las FARC secuestraron a tres ciudadanos alemanes en el Departamento del
Cauca el 18 de julio del 2001. Dos de ellos eran empleados de GTZ, el
Departamento Aleman para la Cooperacion Técnica, que estaban trabajando
en proyectos de desarrollo social para la poblacion indigena de la regién. El
tercero de ellos estaba visitando a su hermano, es decir, a uno de los emplea-
dos de GTZ. Las FARC dijeron que la razon del secuestro era investigar el rol
del GTZ en el campo de la cooperacién para el desarrollo. Poco después dije-
ron que en adelante considerarian cualquier proyecto de desarrollo extran-
jero en Colombia como parte del Plan Colombia, elaborado por los estadouni-
denses. Una acusacion sin sentido porque la Union Europea se desvinculé
publicamente de la parte militar del Plan Colombia.

La UE apoy6 unanimemente al gobierno aleman en sus esfuerzos por liberar
a los rehenes. La presion europea abarcé varios temas. La UE anuncié que,
como consecuencia de estos secuestros, Colombia corria el riesgo de perder
la ayuda europea (especialmente los US $ 293 millones planeados) y de per-
der el apoyo internacional al proceso de paz (en el cual participaron varios
Estados europeos como parte del ‘grupo de paises amigos de Colombia’).?®
En septiembre, la UE (Bruselas) congelé el apoyo futuro a los proyectos
humanitarios realizados por las ONG en Colombia.?®? Esto no impresion6 a las
FARC, aunque oficialmente estdn muy comprometidas con el desarrollo
social. Obviamente, el proceso de ‘Verelendung’ hace que los pobres depen-
dan mas de la guerrilla por cuanto ella es la Unica autoridad en la regién, lo
cual es ideal para su agenda politica.

En octubre del 2001, la UE envidé un mensaje a las FARC; o este grupo libe-
raba a los rehenes o la UE tomaria medidas tales como no volver a expedir
visas a los miembros de las FARC, cerrar sus oficinas y congelar sus cuentas
en los bancos. Es posible que la liberacion de los rehenes también se hubiera
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acelerado por los ataques terroristas a los Estados Unidos el 11 de septiem-
bre del 2001 y la consiguiente ‘guerra al terrorismo’ iniciada por este pais.
Actualmente, las FARC figuran en la lista de terroristas del FBI (junto con las
AUC y el ELN). Sin embargo, a pesar de que el gobierno aleman niega haber
pagado por el rescate, algunos expertos colombianos dudan de que no haya
habido algun tipo de ‘pago’.

Esta situacion plantea algunas preguntas imperativas a la comuni-
dad europea con respecto a su relacion con el gobierno colombiano y
con el adversario del gobierno, es decir, con las FARC.

= jlmplica la liberacion de los rehenes alemanes que la UE continuara otor-
gando visas y residencia a las FARC, que no tocara sus cuentas bancarias
y que seguird recibiendo a sus representantes en las oficinas guberna-
mentales? Esta situacién deja un sabor amargo porque hizo falta que
secuestraran a tres ciudadanos alemanes para que la UE reaccionara, lo
que no habia conseguido el secuestro de mas de 4.000 colombianos por
ano. Un aspecto complicado es que fue el gobierno de Pastrana quien soli-
Cit6 a los Estados Miembros de la UE (dentro del contexto del apoyo de la
UE a los dialogos de paz en Colombia) que recibieran a los representantes
de las FARC a nivel gubernamental.

Recientemente, el presidente mejicano Fox forzé a las FARC a anunciar un
inmediato cese de secuestros de ciudadanos mejicanos en Colombia,
advirtiendo que expulsaria de Méjico a los representantes de las FARC si
continuaban estas agresiones. El grupo de trabajo de la Unién Europea
sobre América Latina (Colat) debatira la posibilidad sobre este tipo de
medidas en Octubre del 2001.

= ;Continuara la UE y la cooperacion europea para el desarrollo en
Colombia? o jlograron realmente las FARC asustar suficientemente a
Europa?
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Principales temas de la campana
contra el secuestro™

(noviembvre del 2001 - noviembre del 2002)

CONSIDERANDO QUE:

El secuestro nutre la guerra
La guerrilla y los paramilitares son los causantes de la guerra interna de
Colombia. Estos grupos financian sus acciones militares a través de métodos
delictivos, tales como el trafico de drogas, la extorsién y el secuestro. Este
negocio lucrativo ha permitido a los poderes militares convertirse en algo
casi incontrolable. El efecto de estos poderes en este entorno de caos y anar-
quia es garantizar la continuidad del secuestro de civiles indefensos y desar-
mados.

En vista de la posicion militar y econdmica holgada de los grupos insurgen-
tes, parece poco realista esperar resultados apropiados de las actuales nego-
ciaciones de paz del gobierno con la principal organizacién guerrillera, es
decir, con las FARC. Como una de las partes oficiales de la negociacién, las
FARC deben cumplir con el Derecho Internacional Humanitario, lo cual
implica no atacar a los civiles indefensos (Articulo 3 comun a las
Convenciones de Ginebra de 1949 y Protocolo Il de 1997 comun a las
Convenciones de Ginebra), pero evidentemente no cumplen con este man-
dato.

El dilema personal
Cuando se exige el pago de un rescate, la familia de la victima tiene que
enfrentar un dilema imposible de resolver: es probable que si no paga, maten
al ser querido secuestrado, pero el pago causa aln mas secuestros. Este es
un circulo vicioso.

La responsabilidad colombiana
Los colombianos son los principales responsables de solucionar el problema
de violencia e impunidad en su pais. Los grupos armados ilegales contintian
secuestrando y extorsionando debido a la falta de instrumentos militares y
legales pero, sobre todo, debido a la falta de voluntad politica para combatir
la corrupcién y el clientelismo generalizados.

La responsabilidad europea
Tanto la sociedad civil como el gobierno de Colombia le han solicitado a
Europa que apoye el proceso nacional de paz, incluyendo la presion que
Europa pueda ejercer para que los grupos enfrentados lleguen a un acuerdo
humanitario. Sin embargo, la politica europea con respecto a Colombia ha
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sido muy difusa e inconsistente hasta el momento. Esto se aplica a la politica
oficial de la UE, a los Estados Miembros, a las ONG y a los inversionistas.

Aunque Europa se adhirié verbalmente a las iniciativas de paz, al mismo
tiempo contribuye a avivar la guerra. La mayoria de las multinacionales y de
los inversionistas europeos también tienden a cumplir tacitamente con las
normas informales con respecto al pago de la extorsion a diferentes grupos
armados ilegales. Cuando secuestran europeos, generalmente se pagan enor-
mes sumas de dinero por los rescates a estos grupos, ya sea directamente o
a través de las compaifias de seguros. Estos ingresos derivados de los resca-
tes frecuentemente se lavan a través de la infraestructura financiera de
Europa.

El codigo de silencio sobre el tema, al cual nos sometemos tanto los colom-
bianos como los extranjeros, nos convierte a todos en complices del suplicio
de los ciudadanos colombianos.

DEBERIA DISCUTIRSE LO SIGUIENTE:

Estrategias provisionales para combatir el
secuestro con un método comiin

= Acabar con el cadigo de silencio. Si todas las partes involucradas
empiezan a dialogar, este dialogo sera el comienzo del fin del negocio.

= El Derecho Internacional Humanitario (DIH). El secuestro de civiles
dentro del contexto de una guerra civil es una grave violacion al DIH. No
solamente nos referimos a las instituciones estatales que han guardado
silencio por mucho tiempo, sino también a las ONG internacionales de
derechos humanos.

= Una Corte Internacional. La comunidad internacional debe facilitar los
juicios internacionales a los grupos armados ilegales que utilizan el
secuestro como un instrumento de guerra. Una corte internacional podria
servir como elemento de disuasién y como mecanismo para acelerar las
negociaciones de paz. Cuando la Corte Penal Internacional empiece a fun-
cionar como tal, tendra la jurisdiccion debida sobre el delito de toma de
rehenes por parte de los grupos armados ilegales, siempre y cuando
Colombia ratifique sus estatutos.

= Un acuerdo humanitario que incluya una prohibicién expresa del
secuestro puede contribuir a disminuir el nUmero de secuestros en
Colombia. Sin embargo, esto requiere que en Colombia se establezca una
politica gubernamental consistente con respecto a las partes en conflicto,
con base en el DIH y combinada con una fuerte presion internacional
sobre todas las partes involucradas.
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= Una politica comun europea podria evitar que los gobiernos, las multi-
nacionales y los civiles se enfrenten entre si por culpa de los secuestrado-
res colombianos. Es necesario incluir los siguientes temas en la agenda
politica de la UE con el fin de elaborar una politica integral:?*
- (la falta de) una politica sobre los pagos por los rescates;
- el rol de las pélizas de seguros contra el secuestro;
- el lavado de dinero que hacen los grupos armados ilegales en la UE;
- la emisién de visas a los representantes de los grupos armados

ilegales de Colombia.

= Los Principios Rectores de la UE con respecto a las inversiones en
paises como Colombia deben incluir unas ‘mejores alternativas’ para manejar
los pagos por los rescates y la extorsion. Ademas, los inversionistas euro-
peos deberian establecer una politica comun que vele por la seguridad de
sus compaihias (y de los subcontratistas) sin ceder a los métodos que eviden-
temente avivan la violencia (refiérase a las recomendaciones, capitulo 5).

= Promover un debate publico sobre los dilemas del no pago. Es
necesario sopesar los argumentos a favor y en contra, tanto a nivel corpo-
rativo como personal.

283 El 12 de noviembre de 2001 se realizé la conferencia antisecuestro en La Haya que anuncio el
comiénzo de una campafa antisecuestro con la duracién de un ano. Se publicara un informe sobre la
conferencia en febrero del 2002, incluyendo conclusiones y recomendaciones.

284 La posicion adoptada por México recientemente con respecto al secuestro de sus ciudadanos en
Colombia y la respuesta de las FARC son uno claro indicio de que la presién ayuda. (Sin embargo,
esperamos que esta firme posicion también cubra a los civiles colombianos).
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Glosario

ACCU -

AIG -

AUC -

COINVERTIR -

CRG -

CRI -

DAS -

DSC -

DNP -
ELN -
EPL -

FARC-EP

GLOSARIO

Autodefensas Colombianas de Cordoba y Uraba. Un
grupo paramilitar.

American Insurance Group (Grupo Estadounidense de
Seguros). El segundo asegurador mas grande contra
el secuestro y los pagos por los rescates en el mundo.

Autodefensas Unidas de Colombia. Un grupo parami-
litar.

Corporacion Invertir en Colombia.

Control Risks Group (Grupo de Control de Riesgos).
Una compaiia britanica de seguros que brinda aseso-
ria sobre seguridad y entrenamiento especial a las
multinacionales que operan en Colombia.

Corporate Risk International. Esta es una compafia
de reaccién y manejo de casos de secuestro. Los ser-
vicios de esta compaiia los ofrece el consorcio de
seguros PIA-Nassau.

Departamento Administrativo de Seguridad. Este es
la unidad de la policia dedicada a la investigacién,
administrada por el poder ejecutivo de Colombia y
que trabaja sin uniforme. El Ministerio del Interior
administra las demas unidades de la policia.

Defense Systems Colombia (Sistemas de Defensa de
Colombia). Una compaiiia privada de seguridad con-
tratada por las compafias multinacionales.

Departamento Nacional de Planificacion. Este es el
organismo gubernamental encargado de la planeacién.

Ejército de Liberacion Nacional. El segundo grupo
guerrillero mas grande de Colombia.

Ejército de Liberacion Popular. Un grupo guerrillero
mas pequefo.

Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia. El
grupo guerrillero mas grande de Colombia.
Usualmente se lo conoce como las FARC.
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FBI - Federal Bureau of Investigation (Oficina Federal de
Investigaciones). Organismo Federal de los Estados
Unidos encargado de hacer cumplir la ley.

FISCALIA - Fiscalia General de la Nacion. Cuerpo de fiscales de
Colombia encargado de investigar los casos de
secuestro y de procesar a los secuestradores.

FMLN - Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional.
Antiguo grupo guerrillero Salvadoreiio que actual-
mente es una organizacioén politica.

GAULA - Grupos de Accién Unificada por la Libertad Personal y
Antiextorsion. El GAULA es el brazo operativo del
ejército encargado de solucionar los casos de secues-
tro y extorsion.

JEGA - Jorge Eliécer Gaitan. La organizacion guerrillera Jorge
Eliécer Gaitan es un grupo guerrillero muy pequefio.

M-19 - Movimiento 19 de Abril. Este movimiento guerrillero
se acogio a la amnistia del gobierno en 1990 vy, gra-
cias a esto, lograron desmovilizarlo. El grupo Jaime
Bateman Cayén (un grupo disidente del M-19) toda-
via opera en Colombia.

MAS - Muerte a Secuestradores. Esta es una organizacion
paramilitar.
MILF - Moro Islamic Liberation Front (Frente Moro de

Liberacién Islamica). Grupo armado, separatista y
musulman de Filipinas que utiliza el secuestro.

MNLF - Moro National Liberation Front (Frente Moro de
Liberacién Nacional). Grupo armado, separatista y
musulman de Filipinas que utiliza el secuestro.

NGO - Organizacion No Gubernamental.
PPDLP - Programa Presidencial para la Defensa de la Libertad
Personal. Campafa contra el secuestro del gobierno,

que en Colombia se conoce como la Oficina del Zar
antisecuestro.
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UNASE - Unidad Antisecuestro y Extorsién. El personal de esta
unidad esta conformado por funcionarios de la poli-
cia, el DAS y el ejército que trabajan como brigadas
del ejército.
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Anexo

persbericht
pax

riscti

CONDENA TOTAL AL CRIMEN DEL SECUESTRO

Con el secuestro del avién comercial de Avianca el 12 de abril pasado por parte del ELN, se ha
entrado en una nueva etapa de la triste historia del secuestro en Colombia.

El Movimiento por la Paz y los Derechos Humanos Pax Christi ha condenado repetidamente el
crimen cobarde del secuestro.

El siguiente es un fragmento de la reciente intervencién de Pax Christi nternacional ante la
Comisién de Derechos Humanos de la ONU en Ginebra (marzo de 1999) sobre la necesidad de
abolir el secuestro:

"Uno de los crimenes mas horrendos que se comete en la guerra colombiana es el secuestro de
personas con el propdsito de obtener beneficios econémicos o de presionar decisiones politicas.
Nada puede ser mas lesivo a los derechos humanos que arrancar de sus familias a las personas
y someterlas a la mas brutal opresién sicoldgica y social. Este crimen de lesa humanidad
cometido por la guerrilla, la delicuencia comun y los paramilitares, ha degradado hasta limites
indecibles el conflicto colombiano y esta causando dafios irreparables a la sociedad. Al
mantener estas practicas - que son violaciones del Convenio IV de Ginebra del articulo 3,
inciso 1, acerca de la toma de rehenes - la guerrilla sigue perdiendo su credibilidad sobre las
pretenciones altruistas y éticas de su lucha.

'Las empresas multinacionales han contribuido a estimular esta practica mediante el pago de
grandes sumas de dinero por el rescate de secuestrados. Con esto han alimentado la violencia y
el conflicto mismo. Ha llegado la hora de que los empresarios extranjeros busquen altemativas
que permitan ayudar de verdad a superar este flagelo. La Unién Europea podria formular un
codigo de conducta para multinacionales que tengan que afrontar ¢l secuestro y la extorcién,
crimenes que se presentan en Colombia mas que en cualquier otro lugar del mundo.’

Con este wiltimo secuestro masivo, el ELN ha demostrado el cinismo de su estrategia. El ELN
se esta burlando de las espectativas que se crearon entre los colombianos y en la comunidad
internacional luego de los acuerdos de 'La Puerta del Cielo' en Alemania el afio pasado. Se est4
burlando tanto de la Iglesia colombiana como de la alemana, las cuales hicierion un gran
esfuerzo para realizar dicho evento. Y se esta burlando del Derecho Internacional Humanitario
que tanto dice que quiere respetar.

Pero mas que todo la guerrilla se esta burlando de toda aquella gente de buena voluntad y
compasion con los que sufren la guerra en Colombia, porque sus actos sélo provocan mas
guerra en vez de paz entre sus compatriotas.

Con este comunicado Pax Christi Holanda hace un llamado a los miembros de todos los grupos
armados que 1o estan de acuerdo con estos actos de lesa humanidad para que convenzan a sus
lideres de abolir la practica del secuestro y de iniciar la liberacién de todos los indefensos que
mantienen retenidos como rehenes. Mientras se sostenga la practica del secuestro, lo tmico que
se cosechara en Europa no seré otra cosa que el repudio y menosprecio de la comunidad
internacional, cuyo apoyo se traté de conseguir para presuntos proyectos de paz.

Holanda, abril de 1999.
postbus 19318 godebaldkwarticr 74 e-mailpaxchristi@antenna.nt telefoon 030 - 2 33 33 46 gencrale bank: 23.07.06.177

3501 DH utrecht 3511 DZ utrecht www.antenna.nl/paxchristi fax 030 - 2 36 81 99 postbank: 59.33.52

pax christi nederdand maakt deel wit van de internationale katholieke vredesbeweging pax chiisti
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